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Lobjectif de ce Manuel Opérationnel est de décrire les modalités de mise en ceuvre du
Programme de Développement Urbain et de Gouvernance Locale (PDUGL) du Gouvernement
tunisien.

Ce PDUGL s’appuie sur un prét n°84130-TN (217 millions d’Euros) accordé par la Banque
mondiale a la Tunisie, représentée par le Ministere de I'Economie et des Finances, en Juin
2014,

Ce MOP tient compte du Rapport d’évaluation du Programme (PAD n° 88598-TN) approuvé le
27 juin 2014 et des Aide-Mémoires de mission de la Banque mondiale depuis cette date.

Ce MOP vaut pour la durée du Programme (2015-2019). Il pourra étre complété ou ajusté en
fonction des besoins. Des modifications plus significatives pourront, le cas échéant, étre
introduites au moment de I'évaluation a mi-parcours du programme prévue en 2017.
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. Introduction

A. CONTEXTE

La nouvelle Constitution promulguée le 27 janvier 2014 ouvre une nouvelle étape dans le processus
de décentralisation en Tunisie. Lancien systeme centralisé selon lequel les communes étaient sous la
tutelle du pouvoir central, est ainsi transformé en un systéme dans lequel les communes sont plus
autonomes et responsables devant leurs citoyens de la fourniture des services publics locaux.

Ces changements majeurs entrainent une plus grande liberté pour les communes du choix de leurs
investissements, décidés apres consultation des citoyens. lls nécessitent aussi la mise en place de
moyens financiers transparents et prévisibles permettant aux communes de programmer le
financement de ces investissements dans le temps.

Ainsi, le décret n°2014-3505 du 30 septembre 2014 fixant les conditions d’attribution des préts et
d’octroi des subventions par la CPSCL modifie en profondeur le dispositif de 1992 révisé en 1997. Il
se traduit notamment par (i) une plus grande autonomie des communes en matiére de
programmation de leurs investissements, (ii) par le découplage des préts et des subventions
proposés par la CPSCL, et (iii) par un nouveau systéme de répartition des dotations de subventions
d’investissements mettant en avant les performances des collectivités locales.

Le nouveau dispositif est appuyé des 2015 par le Programme Pour les Résultats (PforR) financé par la
Banque mondiale avec un prét a I'Etat de 217 millions EUR.

B. OBIJECTIFS DU PROGRAMME

Les deux objectifs du Programme sont de : (i) renforcer la performance des Communes dans la
réalisation de leurs investissements, (ii) d’améliorer I'accés aux services dans les quartiers défavorisés
ciblés par le Programme. Ces objectifs se déclinent en trois Sous-programmes tel que résumé dans le
tableau suivant.

Tab. Descriptions des Sous-Programmes du PDUGL

Sous-Programme 1 : 237 MTND

Sous-Programme 2 : 225 MTND

Sous-Programme 3 : 18 MTND

Alloué sous la forme d'une dotation

Globale Non Affectée (DGNA)
répartie entre les collectivités
locales selon une formule de

répartition fixée par décret et par
un arrété spécifique. Cette dotation
sera versée sous réserve que les
conditions minimales obligatoires
(CMO) soient réunies par les
collectivités locales, et a partir de
2018, également sur la base de
performances satisfaisantes. Le
versement s'opére en une seule
fois au mois de mars de chaque
exercice

Alloué aux collectivités locales sous
la forme d'une subvention
spécifique pour financer les
infrastructures de base dans les
quartiers défavorisés (SQD). Le
versement de la subvention est
suspendu a la réalisation des CMO.
Les paiements s'operent a
I'avancement des travaux

Alloué aux Collectivités Locales
selon deux mécanismes distincts :
I'assistance  technique  offerte
directement aux CL en fonction de
leur besoin spécifiques (systeme
mis en place et géré par la CPSCL),
et la formation sur les éléments
clefs du Programme (mise en
ceuvre a travers le CFAD)




Source : Ministere des Finances (MF)

Compatible avec les anciennes pratiques des PIC, la composante 1 implique la préparation d’un plan
d’investissement quinquennal pour chague commune qui comprend a la fois les services de
consultants (y compris le financement des études) et les travaux d’infrastructure dans les secteurs
de compétence des communes, comme les routes et trottoirs, I'éclairage des rues, la connexion des
eaux usées aux réseaux publics, le ramassage des ordures, les marchés, les parcs et autres
améliorations environnementales. Les deux grandes nouveautés par rapport a l'ancien systeme des
PIC sont (i) I'introduction d’'une approche programmatique et participative des plans quinquennaux
avec des mises a jour annuelles et des révisions lorsque les circonstances locales I'imposeront et (ii)
des plans de financement librement choisis par les communes qui disposeront de trois sources de
financement : (1) leur autofinancement, qui devrait augmenter pendant la période grace
I'amélioration de la gestion des communes et a un meilleur recouvrement de leurs recettes propres,
apportés par le Programme ; (2) des préts d’investissement accordés par la CPSCL en fonction de la
capacité de remboursement des communes ; et (3) la dotation globale non affectée allouée par le
budget national a hauteur de 237 MTND pour la période et pour 'ensemble des communes. Cette
DGNA financera les investissements choisis librement par les communes suivant une approche
participative décrite dans le MOP, et qui figureront dans leurs PIC quinquennaux et leurs Plans
annuels d’investissement (PAIl) également introduits par la réforme du systéme de financement.
Cette DGNA sera répartie entre les communes sur la base d’une formule transparente fixée par
I'arrété du 3 aolt 2015 (cf. annexe 3).

Contrairement au Sous-Programme 1, le Sous-Programme 2 est affectée a des investissements
spécifiques : a travers ce Sous-Programme 2 le Gouvernement octroie des subventions aux
communes pour financer des investissements qui représentent des priorités politiques nationales.
Dans ce cas, pour la période du PDUGL, il s’agit d'améliorer I'acces aux services de base dans les
quartiers défavorisés. Cette subvention pour les quartiers défavorisés (SQD) s’éléeve a 225 MTND
pour la période et financera a 100% les études et travaux d’infrastructures dans les quartiers
sélectionnés.

La composante 3 dotée de 18 MTND pour la période doit financer les missions d’assistance
technique et de formation destinées a augmenter les capacités des communes afin qu’elles puissent
atteindre les Conditions Minimales Obligatoires et les objectifs de performance fixés par le systéme
d’évaluation des performances (EP) du Programme. Des plans annuels de renforcement des capacités
(PARC) seront définis avec I'aide de la CPSCL et du CFAD et mis en place avec le soutien du CFAD, des
directions régionales de la CPSCL et de consultants sélectionnés par la CPSCL qui interviendront a la
demande des communes.

C. NOUVEAU SYSTEME DE FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS COMMUNAUX

Points clés du nouveau systeme

Le décret n°2014-3505 du 30 septembre 2014 institue un nouveau systeme de financement des
investissements communaux dont le gestionnaire reste la CPSCL — cf schéma ci-dessous. Les
changements portent sur: (i) le découplage des préts et des subventions (instruction séparée des

deux formes de financement), (ii) I'introduction d’une dotation globale d’investissement non
1

affectée aux Communes (DGNA) , dont I‘attribution sera basée sur les CMO et performances de

1
La répartition des dotations globales et des subventions spécifiques est désormais régie par des Conditions
Minimales Obligatoires (CMO) ainsi que par I'évaluation des performances (EP) des Communes. Ces
modalités de répartition ne se substituent pas aux critéres de calcul des dotations et subventions utilisées
pour établir le montant des transferts revenant a chaque commune ; elles décideront du versement effectif
des dotations et subventions pour les Communes, pour 100% de leur montant initial ou partiellement selon

les performances atteintes.




gestion des Communes, ainsi que l'introduction d’une Subvention spécifique visant des objectifs
nationaux précis (SQD), et (iii) le renforcement de la mission d’appui et d’assistance technique aux
Communes de la CPSCL, qui s’appuiera pour ce faire sur le CFAD et des services de consultants.

Fig. Nouveau systeme de financement géré par la CPSCL

la DGNA allouée chaque année aux
collectivités locales ayant réuni les
CMO, et a partir de 2018, ayant
répondu favorablement aux
indicateurs de performance. Cette
dotation sera versée en un seul
versement au mois de mars. Elle
sera inscrite au titre 2 du budget
communal. La commune produira
chaque année un Plan Annuel
d'Investissement (PAl) intégrant
une répartition indicative de Ia
DGNA entre les différents sous-
projets

les subventions spécifiques
allouées a certaines communes
bénéficiaires des programmes
nationaux d'investissement. La
premiére dotation spécifique est la
subvention pour les quartiers
défavorisés (SQD).

Ils seront accordés a la demande
de la commune, sur la base d'un
dossier de prise en considération
indiguant notamment le plan de
financement global du projet
financé.

Le montant du prét ne sera plus
fonction de la nature et du co(t des
investissements a financer, mais de
la capacité a rembourser de la
collectivité locale.

Le taux et la durée du prét seront
fixés par décret en fonction du coit
de la ressource et du risque
encouru

DGNA (allouée sur la base des CMO Prét Assistance technique (CPSCL) et

et des performances) et SQD Formation (CFAD)

(subvention spécifique)

La CPSCL gere deux types de|Les préts de la CPSCL sont|La CPSCL met a la disposition des

subvention pour le compte de I'Etat | dorénavant régis par le décret|communes qui le souhaitent une

représenté par le MF et le Ml : N°2014-3505 du 30 septembre |assistance technique pour
2014. I'appuyer dans ses efforts

d'amélioration de gestion.

Pour en bénéficier la commune
devra produire un Plan Annuel de

Renforcement des Capacités
(PARC).
L'assistance technique sera

apportée par les agents de la CPSCL
ou par des consultants mobilisés
par la Caisse.

La CPSCL mobilisera le CFAD pour
des actions de formation a
I'attention des élus et personnels
communaux, en conformité avec le
contenu des PARC.

Les transferts financiers de I’Etat vers les Communes pour I'investissement distingueront désormais
(i) les dotations globales (non affectées), (ii) les subventions spécifiques (en l'occurrence affectées
aux investissements dans les quartiers défavorisés) et (iii) les crédits délégués directement par les
ministeres techniques.

Les acteurs
La mise en ceuvre de ce nouveau systtme de financement des investissements implique
I'intervention de nombreux acteurs :

e Communes : Elles sont les principaux acteurs puisqu’elles sont dorénavant responsables de
mettre en ceuvre les financements qui leur sont proposés pour leurs investissements ;

e Ministeres : (i) le Ministére des Finances, (ii) le Ministere de I'intérieur (DGCL), (iii) un Conseil
Interministériel qui assurera le pilotage stratégique de I'ensemble du Programme de




Développement et de Gouvernance Locale, (iv) le Ministere du Développement et de la
Coopération Internationale ;

e Organismes Publics: (i) CPSCL, (ii) CFAD, (iii) Concessionnaires de services publics,
notamment pour les investissements localisés dans les quartiers défavorisés, (iv) Agence
Nationale de Protection de I'Environnement, (v) éventuellement ARRU si les communes
décident de recourir a ses services ;

e Société civile : il est attendu que la société civile soit mobilisée dans le cadre notamment de
la programmation participative des investissements communaux et des budgets
correspondants ;

e Secteur privé : les consultants, bureaux d’études et entreprises de travaux mobilisés pour la
réalisation des infrastructures et équipements communaux, ainsi que dans le cadre de
I'assistance technique et la formation ;

e Organismes de contréle : (i) Controle Général des Services Publics, (ii) Cour des Comptes, (iii)
Agence de Vérification Indépendante (Jouant un réle dans le Programme financé par la
Banque mondiale).

Les roles respectifs de ces acteurs sont détaillés dans les « Fiches acteurs » figurant en annexe du
présent manuel. lls sont également précisés dans le descriptif des trois sous-programmes du PDUGL
figurant ci-apres.

Les Conditions Minimales Obligatoires (CMO) pour accéder aux dotations

Les conditions minimales obligatoires pour recevoir les dotations et subventions financées par le
Programme sont fixées par arrété conjoint du MF et du MI daté du 13 juillet 2015. Ces CMO sont
rappelées dans I'encadré ci-dessous. Elles sont a réunir chaque année pour la DGNA ; pour la SQD,
une CMO additionnelle est a réunir I'année d’octroi de la SQD seulement, la présentation par la
Commune a la CPSCL d’une étude préliminaire de I'opération d'intervention dans le ou les quartiers
cibles.

2015 étant une année de transition pour la DGNA, ces CMO sont a réunir a compter de fin 2015 pour
une application en 2016. Des précisions sur la définition des CMO sont fournies au chapitre 2.

Pour la SQD a verser en 2015, les CMO ont été allégées de maniére a tenir compte de la mise en
vigueur tardive du programme — cf. chapitre 3.

A partir de 2018, l'octroi de la DGNA sera également soumis a un dispositif d’évaluation des
performances communales. Le manuel y afférent figure en annexe 12 du présent MOP.




Encadré : Définition des Conditions Minimales Obligatoires
Les conditions minimales obligatoires pour accéder aux fonds sont :

e Le budget prévisionnel pour l'année objet de la subvention non-affectée a été adopté par le Conseil
Municipal au plus tard le 31 Décembre de I'année N-1;

e Les états financiers de la municipalité pour I'année N-2 ont été soumis au Ministere des Finances, au plus
tard le 31 juillet de I'année N-1; Le MF les transmet pour audit a la Cour des Comptes pour les communes
soumises obligatoirement a son contrdle (budget supérieur a TND 1 million)

e Le Plan Annuel d'Investissement (PAI) municipal pour I'année N a été approuvé par le Conseil Municipal et
produit selon des procédures participatives satisfaisantes avant le 31 décembre de I'année N-1 ;

e Le plan de passation des marchés de la municipalité pour I'année N a été mis en ligne sur le site internet
national de passation des marchés au plus tard au 15 janvier de 'année N;

e Le Conseil Municipal a approuvé avant le 31 décembre de I'année N-1 la convention d’octroi de la
subvention en objet avec le Gouvernement représenté par la CPSCL ; cette convention définit les roles et
responsabilités de chaque partie.

e Présentation a la CPSCL de I'étude préliminaire de l'intervention par quartier cible avec délibération
portant approbation de cette étude par le Conseil Municipal avant le 30 juin de I'année N-1 (uniquement
pour la SQD).

Note : année N : année de mise en répartition de la dotation

La condition relative au PAIl pourra faire I'objet d’une exception : une commune pourra étre autorisée
a ne pas remplir cette condition une fois au cours de la durée du Programme. Cette exception ne
pourra étre accordée a chaque commune qu’une seule fois pendant la durée du Programme.

D. CONVENTION D’OCTROI DES DOTATIONS/SUBVENTIONS A SIGNER
ENTRE LA CAISSE ET LES COMMUNES

Le versement des dotations aux Communes gérées par la CPSCL sera soumis a la signature préalable
d’une Convention d’Octroi entre la CPSCL et la Commune. Lobjectif de cette Convention est de
formaliser les engagements réciproques pris par la Caisse et par la Commune dans le cadre du
Programme. Ces engagements concernent :

Pour la Commune

e  Fourniture en temps et en heure, a la Caisse, des informations et documents attestant que les
Conditions Minimales Obligatoires pour l'obtention des dotations et subventions sont bien
réunies ;

e Reporting annuel tel que défini dans le présent MOP sur I'exécution des PAI, des PARC et sur le
respect des performances ;

e Respect des clauses de sauvegarde environnementale et sociale, et des régles de passation des
marchés stipulées dans le présent MOP.

Pour la Caisse

e Versement annuel de la DGNA avant le 1° mars de I'année N (ou le cas échéant dans les 30
jours suivant la réception des fonds du Ministere des Finances ;
e Traitement des dossiers afférant a la SQD dans des délais rapides et financement conséquent
des projets visés par les SQD de sorte a en favoriser la bonne exécution;
e Qualité et efficacité de I'appui apporté a la Commune en termes d’assistance technique et de
formation.
Un modele de Convention d’Octroi figure en annexe 7du présent manuel d’exécution.

E. ACTIVITES SOUMISES AUX CLAUSES ENVIRONNEMENTALES ET SOCIALES

Les investissements financés par la DGNA et par la SQD sont soumis a des clauses de sauvegarde
environnementales et sociales dont le détail est décrit dans le Manuel Technique Environnemental et
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Social (MES) annexé au présent MOP. Sont particulierement visés les investissements suivants qui ne
peuvent étre financés a travers les fonds du Programme :

e Les nouvelles décharges et stations de transfert des déchets solides ;

e Lesusines de traitement des eaux usées ;

e Les abattoirs (équipements neufs) ;

e Les investissements qui auraient un impact significatif sur la transformation des habitats
naturels et qui altéreraient la biodiversité et/ou le patrimoine culturel, etc. ;

e Les investissements qui imposeraient la relocalisation des ménages ou d’activités industrielles
et/ou le retrait involontaire de terres pour des superficies significatives telles que précisées
dans le MES (supérieures a 1 ha).

De maniére a faciliter le suivi de I'application de ces clauses, il est demandé a chaqgue Commune de
classer chaque investissement programmé conformément au tableau suivant et de se référer
au MES pour les études a mener et dispositions a prendre avant toute mise en ceuvre.

Tab. : Exemples de catégories de sous projets

Désignation Catégorie A Catégorie B Catégorie C

Niveau des | Important a trés important Faible a Moyen Insignifiant a faible
impacts négatifs

Exemples de | = Activités potentiellement | = Réseau d'assainissement | = Eclairage public, revétement
sous projets polluantes  (STEP, réseau raccordé aux infrastructures des trottoirs, revétement des
d'assainissement non de I'ONAS chaussées sur une longueur
raccordable aux limitée, réseau de drainage

= Aménagement de nouvelle
voirie, de routes principales
et entrées des villes; = Jardins publics, batiments

infrastructures de ['ONAS,
centres de transfert de

superficiel,

déchets, décharges .
) | i . publics; espaces verts
controlées, nouveaux | = réseau enterré de drainage
abattoirs, ...) des eaux pluviales = Acquisition d'équipements
= Activités qui risquent de | = dépobts, ateliers, marchés aux | ® Collecte des déchets
transformer de  maniéere bestiaux ménagers, nettoyage des
significative  les  habitats rues, ...

= |rrigation des espaces verts
par les eaux usées traitées

naturels ou de modifier
considérablement les zones

de Dbiodiversité et /ou | = Certains projets de
ressources culturelles réhabilitation d'abattoirs
potentiellement importantes existants

Activités qui exigent le
déplacement de ménages
résidentiels ou d’activités
commerciales et/ou le retrait
involontaire de terres pour
des superficies importantes.

Eligibilité au

PDUGL Non admissibles Admissible Admissible
— snéral
Plan de Gestion Conqltlons generaes de
Instrument de . K Gestion Environnementale
I'EE Environnemental et Social des Activités de
(PGES)

Construction (CGEAC)

Au stade de I'évaluation des

systemes environnementaux et

Consultation Au stade de l'identification des

publique Sous projets exclus du sociaux (ESES), _de sous projets
Programme I'identification des sous projets
- et des PGES

Site Web de la CPSCL
P}Jbllc'atlon et Documents de I'EE mis a la disposition
diffusion

du public aux siéges des CL

Suivi ot CL/ CPSCL /ANPE - ONAS
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Désignation

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie C

surveillance

Source : Manuel Technique Environnemental et Social
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Il. DOTATION GLOBALE NON-AFFECTEE

La dotation globale d’investissement non-affectée (DGNA) correspond au sous-programme 1 du
Programme. Elle remplace la subvention d’investissement précédemment régie par le décret n°97-
1135 du 16 juin 1997.

Le chapitre 2 décrit les procédures a appliquer pour cette dotation en suivant, autant que faire se
peut, la chronologie des activités a engager pour chaque exercice, par la Caisse et les autres acteurs.

A. DESCRIPTION DE LA DOTATION

Cette dotation a été instituée par le Décret n°2014-3505 du 30 septembre 2014 fixant les nouvelles
conditions d’attribution des préts et d’octroi des subventions par la CPSCL.

Ses modalités de calcul et de répartition sont fixées par deux arrétés conjoints (Ministere des
Finances et Ministere de I'Intérieur) datés du 13 juillet et du 3 aolt 2015. Il est important de retenir
gue le montant alloué a chaque Commune au titre de la DGNA n’est plus fonction des dépenses
d’investissement communales, tant en volume qu’en nature. Le montant revenant a chaque
Commune au titre de cette dotation sera donc fonction chaque année :

e De l'application des critéres retenus par l'arrété 3 aolt 2015, a savoir la population, le
potentiel fiscal, et le différentiel entre I'indice de sous-développement de la commune et la
médiane nationale.

e Ce montant ne pourra pas étre inférieur au montant moyen de subvention recu par la
Commune au titre du PIC 2010-2014 (disposition prévue au PAD ainsi que dans l'arrété
conjoint relatif aux modalités de calcul et de répartition de la DGNA);

e Excepté, si la Commune ne remplit pas les Conditions Minimales Obligatoires listées par
I'arrété daté du 13 juillet 2015 : dans ce cas la Commune sera temporairement exclue de la
répartition pour l'année en cours; ou si la Commune n’a atteint que partiellement les
indicateurs de performance arrétés par le Gouvernement (CIM + arrété conjoint — a préciser).

La DGNA est une recette d’investissement non-affectée a une dépense spécifique. Elle est inscrite au
Titre 2 du budget communal. Elle ne peut pas étre utilisée au remboursement du principal de la
dette.

Le calcul de cette dotation se fait en deux étapes :
2

e En 2016 et 2017 , vérification préalable que la Commune a satisfait aux Conditions Minimales
Obligatoires (CMO) ;

e A partir de 2018, vérification que la Commune a satisfait aux conditions minimales obligatoires
et a atteint un certain niveau de performance, déterminé par le Contréle Général des Services
Publics. Un manuel du systéme d’EP est annexé au présent MOP. LU'EP aborde les domaines de
compétence des communes tels que la planification et la budgétisation participative, la
transparence des opérations, la passation des marchés, I'inventaire et la gestion des actifs,
I'assainissement de la dette, 'augmentation des ressources propres, la mise en ceuvre des
plans de renforcement des capacités, la réalisation des investissements.

2
La dotation ne fait pas I'objet de versement en 2015, année transitoire de lancement du nouveau systeme de
financement des investissements communaux.
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B. BUDGETISATION DU MONTANT MIS EN REPARTITION ANNUELLEMENT

La DGNA est budgétée chaque année en Loi de Finances au budget d’investissement du Ministere de
I'Intérieur.

Les montants mis en répartition sont indépendants des versements qui seront opérés par la Banque
mondiale conformément aux ILD (cf. chapitre V du présent manuel). La prévision sur cing ans des
montants budgétés figure dans le tableau ci-apres. Elle résulte des engagements négociés au
moment de I'évaluation du Programme en juin 2013 (cf. PAD).

LUannée 2015 est une année de transition qui permettra aux Communes de se familiariser avec les
modalités d’accés a cette dotation. La premiere notification définitive de la dotation non-affectée
interviendra en début d’année 2016.

Fig. Prévisions de répartition annuelle de la DGNA (en MTND)

50% supplémentaire sur
base d'une performance
satisfaisante (>70%)

50% supplémentaire sur
base d'une performance
satisfaisante (>70%)

Allocation Minimale f---
conditionnée par les |-

Allocation Minimale |-
conditionnée par les ----

Allocation Minimale
conditionnée par les

Allocation Minimale
conditionnée par les

------------- CMOs CMOs CMOs CMOs
............................. 2016 2017 2018 2019
Montant Total (TND Min) TOTAL:
Alllocation de Base Minimale 40.00 100% 40.00 100% 40.00 50% 40.00 50% 160.00 67%
Supplement pour performance 0.00 0.00 40.00 50% 40.00 50% 80.00 33%
Total 40.00 100% 40.00 100% 80.00 100% 80.00 100% 240.00 100%

Ces montants sont indépendants du rythme d’investissement présumé de |'ensemble des
Communes. Lobjectif est que les Communes disposent d’un montant prévisible d’'une année sur
l'autre. Tout caractére erratique de la dotation est proscrit de maniére a permettre aux Communes
de mettre en place une gestion efficiente de leur trésorerie. A partir de 2018, I'évaluation des
performances entre en jeu. Elle n'est pas punitive : elle n'enléve pas de subvention, elle ne peut
gu'en ajouter si l'évaluation est positive. En effet, a partir de 2018, cette derniére pourra étre
doublée dans le cas ol la performance des CL dépasse les 70%. Ultimement et une fois le systéeme
d’évaluation de la performance pleinement effectif, 50% de la dotation sera conditionnée par
I'accomplissement des CMO, alors que les 50% restant seront fonction des scores de la collectivité
locale vis-a-vis des indicateurs de performance.

Le montant de la DGNA (supposant que les CMO sont remplies et sans tenir compte de I'EP) est
déterminé par une formule mathématique dont les variables sont la population de la commune
concernée, son potentiel fiscal et le différentiel entre son indice de sous-développement local et la
médiane nationale de cet indice. Ce montant est donc transparent, prévisible, relativement constant
d’une année sur l'autre. Et son mode de calcul tient compte des besoins réels de la commune,
puisqu’il est fonction de sa population et de son indice de sous-développement.

C. NOTIFICATION DES MONTANTS AUX COMMUNES ET A LA CPSCL

La CPSCL sera informée par le MF au plus tard le 30/6 de I'année N-1 du montant prévisionnel total
de la DGNA qui sera versée aux communes pour l'année N.

Une convention reprenant les engagements de I'Etat (représenté par la CPSCL) sur les modalités de
notification et de versement de la DGNA, et les engagements des communes, sera signée et
retournée a la CPSCL au plus tard le 15/1 de chaque année.

Le montant des dotations a verser aux communes au titre de la DGNA sera notifié chaque année aux
Communes par la CPSCL. Cette notification par la CPSCL se fera en deux étapes, notification
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provisoire et notification définitive, pour tenir compte du respect par les Communes des CMO et des
performances a atteindre (appliqué dans ce dernier cas a partir de 2018):

e 31 Juillet de I'année précédant I'année de mise en répartition (année N-1) : notification du
montant provisoire de la dotation avec montant estimatif par Commune calculé sur la base de
I'arrété conjoint daté du 3 ao(t 2015 relatif aux modalités de répartition de la dotation ;

e 31 janvier de I'année de mise en répartition (année N) : notification du montant définitif de la
dotation avec montant par Commune calculé sur la base de l'arrété conjoint daté du 3 aodt
2015 relatif aux modalités de répartition de la dotation, a l'arrété daté du 13 juillet 2015 relatif
aux CMO, et a l'arrété n°..... relatif a I'évaluation des performances. Ce délai résulte du respect
du calendrier suivant par les différentes parties prenantes :

15 janvier de I'année N : date limite de réception par la CPSCL des documents permettant
de constater le respect par les Communes des CMO ;

31 janvier de l'année N : date limite de notification par la CPSCL aux communes n’ayant
pas rempli leurs CMO, leur accordant un délai de recours de 10 jours;

31 janvier de I'année N : date limite de notification par la CPSCL des montants de la DGNA
pour I'année N, aux communes ayant rempli les CMO ;

e 15 février de I'année N : date limite de notification par la CPSCL des montants de la DGNA
pour I'année N, aux communes ayant utilisé le « délai de recours ».

Lapplication des indicateurs de performance a compter de I'année 2018 nécessitera que le CGSP
communique les résultats de son évaluation avant le 30 septembre de I'année N-1 au CIM et a la
CPSCL pour instruction sur la base du calendrier susmentionné. Pour la premiére année d'application
(2018), le CGSP communiquera donc les résultats avant le 30 septembre 2017. Ll'année 2017 sera
une année de « test a blanc ». Ainsi le CGSP fera son évaluation et communiquera les résultats avant
le 30 septembre 2016. La CIM et la CPSCL pourront ainsi se rendre compte de ce que I'application de
I’EP aurait donné en 2017 et en tirer les conséquences éventuelles en renforcant les points faibles
des communes pendant I'année 2017.

Le détail des critéres et calculs appliqués a chague Commune pour le calcul de la dotation lui
revenant sera annexé aux deux lettres de notification (la provisoire et la définitive), de maniére a
permettre aux Communes de vérifier la validité des données retenues. lls seront également mis en
ligne sur le Portail Electronique de la DGCL.

D. PREPARATION DU BUDGET ET DU PLAN ANNUEL D’INVESTISSEMENT

Les Communes prépareront leur budget prévisionnel annuel ainsi que leur Plan Annuel
d’Investissement (PAl), en respectant autant que faire se peut :

e Les dates requises par les Conditions Minimales Obligatoires (CMO) : approbation du budget
prévisionnel et du PAI de I'année N avant le 31 décembre de l'année N-1 (pour les autres
conditions voir point I-C ci-avant) ;

e La démarche participative pour la préparation du PAl et du Budget Prévisionnel
correspondant : les démarches participatives a appliquer pour le PAl et le budget
correspondant sont décrites dans I'encadré ci-aprés (des modeéles de référence sont inclus en
annexe 8).
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Encadré : Démarche participative de préparation du PAI
(appliquée dans le cadre du respect de la CMO3)

Dans le cadre de la Condition Minimale Obligatoire n°3 (CMO 3), la Commune est tenue d’adopter une
approche participative pour la préparation de son PAl. Pour répondre a cette CMO, la municipalité organisera
uneréunion publique annuelle portant sur son Plan Annuel d’Investissement (PAI). La réunion publique
annuelle, seratenue en Septembre/Octobre de ’année N-1, de maniére a pouvoir intégrer les résultats dans le
PAI de I’année suivante*. Laréunion publique annuelle sur le PAl sera ouverte au public et impliquerales
différentes parties prenantes de la société civile (dont les associations, le Comité de laville et les Délégués des
citoyens, etc.).

Cette réunion aura pour objectifs (i) d’informer les citoyens sur la mise en ccuvre du PAI en cours d’exécution,
et (ii) delesconsulter pour la préparation du PAI de ’année suivante.

Il est attendu que la consultation engagée dans |e cadre de cette réunion annuelle permette d'ajuster, le cas
échéant, certains projets initialement prévus au PAI de ’année suivante, prenne en compte ces éléments dans les
études de faisabilité, et intégre la réalisation d'autres projets ou programmes menés en paralléle par la
Commune.

Cette réunion comprendra une présentation de la Commune, selon le modéle préétabli et annexé a ce
document et conformément a la méthodologie qui sera détaillée dans le guide de préparation du PIC avec
approche participative. La présentation de la Commune comprendra les ééments suivants: (i) le budget
prévisionnel de la commune (recettes, dépenses, et capacité financiere a investir), (ii) les investissements en
cour s (codts, bénéficiaires), (iii) les investissements prévus (justification, colts, nombre de bénéficiaires). Le
modele type de la présentation de la Commune au cours de la réunion publique portant sur le PAI est inclus dans
I’annexe 9 (cf. Modéle de tableau a présenter au cours de la Réunion Publique Annuelle sur le PAI).

Les discussions permettront de recueillir lesréactions des citoyens sur :

- Les projets en cours,

- Le rappel des projets de I’année suivante tels que convenus lors de la préparation du PIC,

et les ajustements éventuellement a prévoir,

- I’approche participative mise en place par la Mairie.
Suite a la présentation de la Commune, la commune préparera un PV de la réunion selon le modéle préétabli et
annexé a ce document. Ce PV comprendra une description de la réunion avec les réactions des participants sur
les trois points mentionnés ci-dessus (cf. Modéle type PV de la réunion publique sur le PAI, inclus dans
I’annexe 9). Le modéle type du PV de réunion publique sur le PAI sert également a définir I’ordre du jour de la
réunion.
Le PV devra également contenir laliste des participants, des photos de la réunion et |es éléments de présentation
de lacommune.
Les communes sont tenues de tenir au moins une réunion par an dans le cadre de la réunion publique annuelle
sur le PAI et peuvent en tenir davantage s elles le souhaitent. Les éléments détaillés de ces réunions seront
regroupés dans un seul PV, suivant le méme format que celui décrit ci-dessus et dont e modele est annexé a ce
document.

Le PV de laréunion sera mis a la disposition du public (dans les locaux de la Mairie, sur son site web,...) et
ajouté en Annexe au PAI qui seratransmisala CPSCL. Le PV servira de document de vérification pour laCMO
3.

Les PV produits par les Communes seront également diffusés sur le portail éectronique des collectivités
localesdela DGCL.

Le PV dela réunion comprendrales éléments suivants :
- Ladate et le lieu de laréunion publique ;
- Les réactions et commentaires des participants sur |es projets réalisés ou en cours ;
- Les réactions et commentaires des participants sur les projets de I’année suivante
- L’évaluation du niveau de satisfaction des participants a la réunion.

En Annexe, le PV comprendra:
- Laliste et nombre de participants, prenant en compte le genre ;

- Des photos de laréunion ;

- La présentation de la commune (voir description plus haut).

* Dans le cas d’une année de préparation du PIC (tous les 5 ans), la commune tiendra sa réunion publique sur le
PIC plutét que le PAI et inclurale PV de laréunion publique en Annexe au PIC et le transmettra ala Caisse au
plustard le 15 Janvier de I’année N.
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E. ADOPTION DU BUDGET COMMUNAL ET APPROBATION DU PLAN
ANNUEL D’INVESTISSEMENT

Il est attendu des nouvelles procédures qu’elles incitent les Communes a respecter une certaine
discipline en termes de calendrier. Le versement de la dotation ne sera donc confirmé que si la
Commune a adopté son budget et son PAl avant le 31 décembre de I'année précédente.

Elle s’'entend également indépendamment du contenu donné au budget et au PAI : le montant de la
DGNA n’est plus calculé en fonction du volume du budget d’investissement de la Commune, ou en
fonction de la nature et du montant des sous-projets contenus dans le PAI, mais en fonction de
criteres objectifs (population, potentiel fiscal, etc.) appliqués a I'ensemble des Communes.

Une attention sera toutefois accordée par les communes a la cohérence du budget prévisionnel avec
le PAI :

e Le montant total des projets contenus dans le PAl pour I'année N devra étre équivalent au
montant global du Titre 2 du Budget Prévisionnel (en dépenses d’investissements directs, ou
encore hors remboursement de la dette) pour le méme exercice; en d’autres termes, il y aura

équivalence entre les inscriptions budgétaires en investissement (recettes et dépenses) et le
3

contenu du PAI ;

e Les sous-projets inscrits au PAl et au Titre 2 du Budget Prévisionnel, et non éligibles a la
dotation (cf. point I-E) devront étre budgétairement et « comptablement » financés par
d’autres ressources (autofinancement, ressources propres d’investissement, préts ou autres
ressources extérieures — subventions spécifiques ou autres) ;

e Les dépenses et recettes reportées d’une année sur l'autre devront étre identifiées comme
telles au Titre 2 et au PAIl ;

F. DETERMINATION DU MONTANT DEFINITIF DE LA DOTATION

En 2015, la DGNA n’est pas mise en répartition, cette année étant considérée comme une année de
transition.

En 2016 et 2017 (années de répartition) : Le montant définitif de la dotation globale sera établi
apres constat par la CPSCL que I'ensemble des CMO a bien été respecté par les Communes. Le non-
respect des CMO par une Commune entrainera son exclusion de la liste des Communes éligibles pour
I'année de répartition (2016 et 2017). Les Communes concernées devront attendre la fin de I'exercice
pour faire la preuve qu’elles ont réuni I'ensemble des conditions minimales obligatoires pour I'année
suivante ; elles recevront alors simultanément la dotation de la nouvelle année et la dotation de
I'année précédente ; ce report ne sera possible qu’une seule année. Dans le cas du non-respect des
CMO par une CL pour deux années consécutives, le report de la dotation de la premiere année ne
pourra étre effectué.

Les montants non mis en répartition du fait de I'exclusion de certaines communes de la répartition
ou de la minoration des dotations liquidées, seront versés dans un Fonds de Réserve géré par la
CPSCL.

A partir de 2017 (pour répartition 2018) et jusqu’en 2019: le calcul de la dotation définitive
revenant a chaque Commune sera soumis, en plus des CMO, a I'évaluation des performances (EP)

3

Le PAI est un document extrabudgétaire dont I'objectif est de fournir des détails et explications sur le contenu

des opérations mentionnées au budget d’investissement (justification de 'opération, consistance, détail des
colts, échéancier, plan de financement indicatif).
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atteintes par les Communes. Cette EP permettra d’introduire la notion que la performance est
importante, que les communes sont responsables de leur performance et de récompenser celles qui
ont fait les efforts pour étre performantes. Pour mesurer cette performance, les indicateurs choisis
doivent : (i) étre directement liés aux résultats que I'on cherche a atteindre, (ii) refléter les objectifs
de la politique de la décentralisation, (iii) viser des faiblesses qui peuvent changer la facon dont les
communes fonctionnent, (iv) inciter les communes a progresser, (v) mesurer des aspects qui sont
sous le controle direct ou qui peuvent étre influencés par des actions des communes, et (vi) étre
indépendants de I'environnement et refléter donc directement la performance des gestionnaires des
communes. lls doivent étre également simples, vérifiables de facon objective, ne mesurant qu’une
variable a la fois, permettant dans leur ensemble de faire comprendre ce qui est important en terme
de performance et initiant un changement de comportement dans la fagcon dont les communes
gerent leurs affaires.

Tab. Calendrier de mise en place du systeme d’évaluation des performances

2015 2016 2017 2018 2019
cMO 100% 100% 100% 50% 50%
CMO+EP 0% 0% 0% 50% 50%
Elaboration M|§e e'n
du systeme application
Description K Essai a blanc pour EP active EP active
d’EP et de .
son manuel subvention
exercice 2018

e Cas 1: Les Communes ayant réuni I'ensemble des CMO et ayant atteint plus de 70 % des
performances requises recevront 100 % de la dotation pour I'exercice considéré ;

e Cas 2: Les Communes n‘ayant pas réuni 'ensemble des CMO mais ayant atteint plus de 70 %
des performances requises seront exclues de la répartition de la dotation pour l'exercice
considéré ; leur dotation sera reportée pour une année, les communes concernées pouvant la
recevoir 'année suivante (en cumul de la dotation suivante), si elles font la preuve qu’elles
réunissent les CMO l'année suivante ;

e Cas 3: Les Communes ayant réuni I'ensemble des CMO mais n’ayant pas atteint 70 % des
performances requises recevront 50 % de la dotation pour l'exercice considéré ; les 50 %
restants seront versés au Fonds de Réserve et reversé a la Commune I'exercice suivant si elle
fait la preuve gqu’elle a réuni I'ensemble des CMO l'année suivante et plus de 70% des
performances requises ;

e Cas 4: Les Communes n’ayant pas réuni 'ensemble des CMO et n‘ayant pas atteint 70 % des
performances requises seront exclues de la répartition de la dotation pour I'exercice considéré.
Les fonds correspondants seront versés au Fonds de Réserve géré par la CPSCL. Elles pourront
recevoir I'année suivante, soit 0% si les CMO ne sont toujours pas remplies, soit 50% si les
CMO sont remplies mais les performances requises ne sont pas atteintes a 70%, soit 100% si
les CMO sont remplies et les performances requises atteintes a 70%.

Les CMO ont été précisées dans un encadré au paragraphe I-C.
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Les critéres de I’EP sont précisés dans le manuel de I'EP annexé au présent MOP (annexe 12). Trois
themes et dix sous-themes ont été retenus :

1. Gouvernance 2. Gestion 3. Pérennité

1.1 Approche participative 2.1 Gestion des ressources | 3.1 Entretien des biens
humaines

1.2 Transparence et Acces a 2.2 Gestion des ressources | 3.2 Assainissement des dettes

, . . financiéres
I” information

1.3 Mécanisme de gestion des | 2.3 Commande publique 3.3 Ressources propres
plaintes

3.4Sauvegardes
environnementales et sociales

Les acteurs :
e DGCL : responsable du manuel d’évaluation et secrétariat du CIM

e CGSP: évaluation annuelle sur piéces et avec vérification sur le terrain a partir d’un
échantillon de 1/3 des communes, y compris le « test a blanc de 2017 ». Envoi d’un rapport
annuel avec notation au CIM avant le ler septembre de 'année N-1

e CIM: approbation du manuel d’évaluation, modifications éventuelles annuellement,
approbation du rapport du CGSP avant le 30 septembre de I'année N-1

e CPSCL : notification aux communes de la DGNA définitive tenant compte de I'EP et transfert
des fonds

e Communes : préparation des dossiers et soumission au CGSP pour évaluation

G. VERSEMENT DE LA DOTATION

La DGNA sera versée par le MF & la CPSCL, au plus tard le 1* février de 'année de répartition. La
CPSCL devra verser la dotation a chaque commune avant le 1°" mars de I'année N. Si le MF verse la
DGNA a la CPSCL aprés le 1° février, celle-ci disposera de 30 jours maximum a compter de la
réception des fonds, pour le versement des dotations aux Communes.

H. RECAPITULATIF DU CALENDRIER ET DES FLUX FINANCIERS

Les principales étapes mentionnées ci-avant sont synthétisées dans le schéma présenté ci-apres.
On soulignera notamment que:

e Les montants mis en répartition au titre de la DGNA seront fonction des montants inscrits en
lois de finance;

e La date de versement effectif de la DGNA sera fonction, de |la date de versement des fonds
correspondant par le MF au compte ouvert par la CPSCL a cet effet (délai de 30 jours entre les
deux dates a respecter).

e Les Communes devront respecter strictement les dates de transmission des documents
afférents aux CMO, et plus tard aux indicateurs de performances, sous peine de perdre le
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bénéfice de la DGNA pour I'exercice considéré (cf. ci-dessus). Le versement de cette dotation
ne peut étre reporté que d’'une année.

Fig.

Principales étapes du calendrier d’instruction de la dotation globale non-affectée

Communes: Communes: | Communes : CGSP: Envoi des | Communes : Communes : MF : transfert | CPSCL:
transmission | transmission | lancement de la | résultats de 'EP au | adoption du | communicati des fonds de | versement
dossier au | des comptes | préparation du PAl | CMI/CPSCL/MF/MI | budget onalaCPSCL | la DGNA au | de la DGNA
CGSP  pour | financiers N- | et du budget | /Banque mondiale | prévisionnel et | de 'ensemble | compte de la | aux
évaluation 2 au MF prévisionnel selon | avant le 1 | du PAI de | des piéces | CPSCL avt le | communes
des une approche | septembre N-1. 'année N, et | pour 1" février N
performanc CPSCL : participative adoption de la | vérification
es notification CIM : validation du | convention a | des CMO et | Communes:
des rapport EP du | signer avec la | signature de | délai de
montants CGSP  avant le | CPSCL la convention | recours de 10
provisoires 30/9/N-1 avant le | jours pour les
de la DGNA 15/1/N CMO
de I'année N
aux CPSCL: CPSCL:
communes vérification notification
des CMO et | définitive aux
notification communes
des dotations | ayant utilisé
définitives en | le recours de
fonction des | 10 jours avant
CMO et des | le152/N
EP avant le
31/YN
Avant le 31 | Avant le 31 | A partir Aolit N-1 Avant le 30 | Avant le 31 | JanvierN Février N Avant le 1%
Mars N-1 Juillet N-1 Septembre N-1 Décembre N-1 Mars N
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lll. SUBVENTION QUARTIERS DEFAVORISES

La subvention pour les quartiers défavorisés correspond au sous-programme 2 du Programme. Elle
est régie par les dispositions du décret n°3505 du 30 septembre 2014. Le chapitre 3 décrit les
procédures a appliquer pour cette subvention en suivant, autant que faire se peut, la chronologie
des activités a engager pour chaque exercice, par la Caisse et les autres acteurs.

A. DESCRIPTION DE LA SUBVENTION

La subvention affectée (Subvention Quartiers Défavorisés : SQD) est régie par le Décret n°2014-3505
du 30 septembre 2014 fixant les nouvelles conditions d’attribution des préts et d'octroi des
subventions par la CPSCL.

Sur la période 2015-2019, elle est affectée au financement d’un programme national de financement
des infrastructures de base dans les quartiers défavorisés. Les Communes rassemblant ces quartiers
défavorisés ont été listées comme bénéficiaires potentiels de ce Programme, par la Direction
Générale du Développement Régional (MDCI) aprés consultations régionales (cf. liste en annexe
établie en 2012, revue en 2014).

Un budget de 225 Millions TND a été mobilisé par I'Etat pour financer la subvention sur une période
de cing ans (2015-2019).

La subvention introduit plusieurs innovations :

e Elle financera des infrastructures et équipements programmés par les Communes sur un
mode participatif (cf. la démarche participative spécifique a cette subvention est décrite dans
la section G ci-dessous) ;

e Elle couvrira 100 % de la tranche des études et travaux programmés sans exigence
d’autofinancement ou de financements additionnels par les Communes ; toutefois, si elles le
décident, les Communes pourront compléter les travaux ainsi financés dans les quartiers listés
par le Programme, par d’autres tranches de travaux a financer sur leurs propres fonds (y
compris préts ou autres subventions le cas échéant) ;

e La maitrise d’ouvrage des études et travaux financés par cette subvention revient aux
Communes bénéficiaires ; elles pourront mobiliser un appui a maitrise d’ouvrage (ingénieur
conseil) si elles le jugent utile. Elles pourront également déléguer leur maitrise d’ouvrage a
une structure spécialisée comme I'ARRU.

Les principaux défis auxquels est confrontée I'instruction de la subvention sont :

e La programmation annuelle des crédits a inscrire en loi de finances sachant que la
programmation et I|'exécution des sous-projets physiques sont dorénavant sous la
responsabilité directe des Communes ; pour répondre a ces défis, une Commission ad hoc
présidée par la DGDR, la Commission d’Annualisation du Programme, est mise en place pour
faciliter la gestion de la « file d’attente » confiée a la CPSCL ;

e La flexibilité laissée aux Communes de recourir ou non a une délégation de maitrise
d’ouvrage du Programme a I’ARRU ; la CPSCL devra informer et éventuellement conseiller les
Communes dans le choix du mode opératoire, en fonction de la complexité du projet et des
capacités internes des services techniques communaux.
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B. TRANSMISSION AUX COMMUNES DES DONNEES DE BASE

La Commission d’Annualisation du Programme (CAP) a défini le rythme d’exécution du programme
sur cing ans: une liste préliminaire des Communes/quartiers bénéficiant année par année de la
subvention mise en place et indiquant le montant indicatif de la subvention affectée a chaque
quartier a ainsi été élaborée et transmise aux communes par la DGCL.

Par ailleurs, la CAP se réunira avant le 31 décembre de I'année N-2 afin de confirmer la liste des
quartiers appelés a bénéficier de la subvention I'année N ainsi que le montant de la subvention
affectée. Conformément aux décisions prises par la CAP, la DGCL transmettra aux Communes
concernées :

e Le montant de la subvention attribuée pour chaque quartier cible ; cette notification précisera
le ou les quartiers concernés, une estimation de la population ciblée ainsi que les montants
correspondants (droits de tirage) autorisés pour I'année N. Cette notification permettra aux
communes de lancer la préparation de leur budget prévisionnel, de leur PAI pour l'année
suivante, et des études de préfaisabilité.

e La liste des investissements éligibles: le traitement des voies, I'éclairage public, le
raccordement au réseau d’assainissement (rare car 'ONAS est normalement déja intervenu)
ou son extension, I"évacuation des eaux pluviales ;

C. FIXATION DU MONTANT ANNUEL DE LA SUBVENTION

Les crédits annuels de la Subvention (SQD) sont budgétés chaque année en Loi de Finance au budget
d’investissement du Ministére de I'Intérieur. lls seront versés a la CPSCL au plus tard le ler février de
chaque année.

Les montants budgétés sont indépendants des versements qui seront opérés par la Banque mondiale
conformément aux ILD (cf. chapitre V du présent manuel). lls sont arrétés par le CIM sur proposition
de la Commission ad hoc dite Commission d’Annualisation du Programme (CAP) avant le 30/6/N-1.
Ces montants sont ensuite transmis au MF pour inscription en Loi de Finances. Pour 2015, premiére
année d’exécution du Programme, un montant de 20 millions TND a été inscrit en loi de finances.

Le montant annuel de la subvention est fonction du rythme d’investissement présumé de
I'ensemble des Communes listées comme bénéficiaires sur I'exercice. Il sera versé par la CPSCL sur
le compte Trésor des Communes au fur et a3 mesure de I'avancement des travaux (versement de la
subvention sur présentation des décomptes).

Tab. Prévisions de répartition annuelle de la subvention affectée - SQD - (en TND)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Eng | P Eng | P Eng | P Eng | P Eng | P Eng | P Eng | P

sQb 52 |20 |655|50 |51 65 | 56,5525 |0 225 |0 15 | 225 | 225

Etudes | 11 10 {45 |6 55 |5 15 |25 |0 0 0 0 22,5 23,5

Génie |41 10 |61 44 | 455|160 |55 50 0 225|0 15 | 203 | 202
Civil

(Source : MF)
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Les premiers versements aux Communes de la subvention affectée interviendront des 2015. lIs
seront fonction: (i) des inscriptions en loi de finances (20 millions DT en 2015), (ii) de la
programmation physico-financiere de la Commission ad hoc (CAP), et (iii) de la liste des Communes
ayant réuni les conditions minimales obligatoires.

Les CMO requises pour bénéficier de cette subvention sont identiques a celles listées pour la
dotation globale d’investissement non-affectée (DGNA). S'ajoute a ces CMO, la nécessité pour la
Commune d’avoir transmis a la Caisse, une étude préliminaire sur les travaux a mener avant le 30
juin de 'année N-1.

D. COMMISSION D’ANNUALISATION DE LA SUBVENTION

La Commission d’Annualisation du Programme National d’Amélioration des Services de Base dans les
Quartiers Défavorisés (CAP) est composée des membres suivants : Direction Générale du
Développement Régional (DGDR) - MDICI [Présidence] ; Direction Générale de la Coopération
Multilatérale (DGCM) — MDICI ; Direction Générale de la Comptabilité Publique et du Recouvrement
(DGCPR) — MF ; Comité Général de I'Administration du Budget de I'Etat (CGABE) — MF ; Direction
Générale des Collectivités Locales (DGCL) — Ml ; Direction Générale de I'Habitat — MEATDD ; Caisse
des Préts et de Soutien des Collectivités Locales (CPSCL) ; Agence de Réhabilitation et de Rénovation
Urbaine (ARRU) ; Office National de I'Assainissement (ONAS).

Elle se réunit chaque année, au plus tard fin décembre de I'année N-2, pour lister les quartiers
(Communes) devant bénéficier I'année N de la subvention affectée et pouvant donc lancer au début
de I'année N-1 I'étude préliminaire. Le choix s’effectue sur la base de critéres objectifs.

En 2014 (pour 2015, premiére année d’exécution du programme), la CAP s’est réunie en janvier 2015
pour arréter la programmation pluriannuelle sur cing ans du programme et donc de la subvention
affectée (2015-2019). Cette programmation pluriannuelle sera ajustée chaque année_: la CAP se
réunira avant fin juin de I'année N-1 (soit aprés validation de I'étude préliminaire par le conseil
municipal) pour ajuster/confirmer le programme de I'année N en fonction des montants engagés.

Les résultats seront transmis chaque année avant fin juin de I'année N-1:

e Ala CPSCL pour notification des montants alloués pour I'année N aux Communes ; ce qui leur
permettra d’engager la préparation de leur PAIl et de leur budget prévisionnel conformément
au calendrier mentionné au Chapitre Il ;

e Au MF dans le cadre de la préparation de la loi de finances de I'année N.

Pour I'exercice 2015, premiére année de mise en ceuvre du Programme, le Ministére des Finances a
dd anticiper a titre exceptionnel sur les travaux de la CAP et a inscrit au budget d’investissement du
Ministére de I'Intérieur, 20 millions TND au titre de la subvention affectée a I'amélioration des
infrastructures de base dans les quartiers défavorisés. Sur cette base, la CAP a déterminé l'affectation
de ce montant entre une premiere liste de Communes.

E. NOTIFICATION DE LA SUBVENTION AUX COMMUNES BENEFICIAIRES

La CPSCL confirmera le montant alloué a chaque projet au 31 juillet de I'année N-1 une fois que la
CAP se sera réuni (au plus tard le 30 juin de I'année N-1) pour valider les études de préfaisabilité qui
lui auront été transmises par les communes aprées leur approbation par le conseil municipal.

Cette notification précisera le ou les quartiers concernés et les montants correspondants (droits de
tirage) autorisés pour I'année N.

Cette notification permettra aux Communes de lancer la préparation de leur budget prévisionnel, de
leur PAI pour I'année suivante, et des études d’exécution.
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La notification définitive (fonction des CMO) sera effectuée par la CPSCL avant le 31 janvier de
I'année N (ou le 15/2/N pour les communes ayant utilisé le délai de recours de 10 jours).

F. PREPARATION DU PAI ET DU BUDGET CORRESPONDANT

Comme décrit au Chapitre Il pour la dotation globale non-affectée, les Communes prépareront leur
budget prévisionnel annuel ainsi que leur Plan Annuel d’Investissement, en respectant autant que
faire se peut :

e Les dates requises par les Conditions Minimales Obligatoires (CMO): approbation du budget
prévisionnel et du PAl de I'année N avant le 31 décembre de I'année N-1 (pour les autres
conditions voir point C du chapitre 1) ; pour la subvention affectée, ces CMO ne seront requises
gu’une seule fois, pour l'obtention de l'accord de financement (cf. dispositions spécifiques
pour 2015); en revanche, les CMO sont complétées par la nécessité pour la Commune de
produire avant fin juin de I'année N-1 une étude préliminaire des projets a mener sur le ou les
quartiers cibles, pour pouvoir obtenir la dotation affectée ;

e La démarche participative pour la préparation du PAl et du Budget
Prévisionnel correspondant: les procédures participatives a appliquer pour le PAl et le budget
correspondant sont décrites dans I'encadré du Chapitre Il ;

Le ou les sous-projets financés par la subvention affectée seront budgétés et inscrits au PAIl pour les
montants susceptibles de pouvoir étre engagés dans le courant de l'exercice suivant (annualité
budgétaire). Cette programmation suivra une démarche différente selon qu’il s'agira de la premiére
année de réalisation du programme pour la Commune, ou d’une année ultérieure dont la
programmation nécessitera de prendre en compte les réalisations de lI'année ou des années
antérieures.

G. REALISATION DE L'ETUDE PRELIMINAIRE

Les Communes potentiellement bénéficiaires de la subvention affectée devront produire une étude
préliminaire 3 réaliser durant le 1°*" semestre de I'année N-1 pour chacun des quartiers listés par le
programme. Cette étude sera menée sur un mode participatif et devra donc confirmer que la
population concernée a été, non seulement informée, mais sollicitée a donner son avis sur les
travaux envisagés dans le périmétre.

L'étude sera approuvée par le Conseil Municipal avant d’étre adressée a la CPSCL (via I'Agence
Régionale) en accompagnement de la demande de financement.

Des précisions sur sa consistance sont fournies dans I'encadré ci-dessous ainsi que dans les annexes
du présent manuel opérationnel.

La Caisse examinera le dossier communiqué par la Commune et vérifiera que la Commune a bien
rempli les CMO requises (6 CMO explicitées au Chapitre I). Elle notifiera, sur ces bases, un Accord de
financement a la Commune, conformément au Programme National.

Cet Accord de Financement permettra a la Commune de présenter a la Caisse, pour refinancement,
le contrat d’études signé, le cas échant, avec un prestataire extérieur pour la réalisation de cette
étude préliminaire (préfinancement a la charge de la Commune).

Les études peuvent étre financées par la CPSCL sur I'enveloppe de la subvention affectée avant la
vérification de la réalisation des CMO.

24



Encadré : Description du contenu de I'étude préliminaire pour la subvention quartiers défavorisés
(SQD) ciblés par le Programme National (appliquée dans le cadre du respect de la CMO6)

Dans le cadre de la Condition Minimale no. 6 (CMO6), I'adoption d’'une démarche participative s'impose dans
les quartiers défavorisés ciblés par le Programme National d’Amélioration des Services de Base dans les
Quartiers Défavorisés_et la subvention affectée. Cette démarche s’inscrit dans la nouvelle démarche du PAI
présentée au Chapitre Il : les investissements programmés dans les quartiers cibles et financés par la SQD
seront intégrés dans le PAl et dans le Budget Prévisionnel de la Commune.

Elle est a organiser en prenant en comptes les éléments suivants :

o Les instructions de la Commission d’Annualisation du Programme concernant I'année de mise en
ceuvre des travaux ;
o La liste des opérations éligibles a la subvention : Notamment, les infrastructures et équipement

nécessitant le déplacement de populations ou le retrait non souhaité de terrains sont proscrites, de méme que
tout changement dans la liste des quartiers. En revanche, la rémunération des études et frais de supervision,
d’un maitre d’ouvrage délégué (ARRU) ou d’un ingénieur conseil intervenant en appui a maitrise d’ouvrage
peuvent étre pris en charge par la subvention affectée, sur demande de la Commune ;

o Le respect du budget alloué au travers de la subvention affectée : La SQD est fixe et ne peut étre
augmentée dans le cadre du programme, sauf avis contraire de la CAP (et suite a validation du CIM). Elle doit
couvrir une tranche de travaux pouvant étre exécutée indépendamment de travaux additionnels que la
Commune aurait éventuellement décidé d’engager dans le méme quartier, sur ses propres fonds ou sur des
fonds additionnels collectés a cet effet ;

o La nécessité de joindre a la demande de financement faite a la CPSCL une étude préliminaire
conformément a I'annexe 18 pour prise en considération, contenant entre autres une copie de la délibération
du Conseil municipal approuvant I'étude ;

o Lapplication de la démarche participative :

Les Communes concernées par ce Programme national organiseront, en complément a la réunion publique
prévue pour le PAI, une réunion spécifique avec les résidents du ou des quartiers cibles.

Cette réunion sera tenue par la Commune et/ou le bureau d’études chargé de I'étude préliminaire, pour
informer et consulter les citoyens du quartier sur I'état des lieux du quartier et les composantes du projet
proposé ; au besoin, le projet d’intervention sera ajusté pour répondre au mieux aux besoins des résidents.
L'organisation de cette réunion fera partie du cahier des charges/TdR du bureau d’études qui sera chargé
d’établir I'étude préliminaire et se tiendra avant |'approbation finale du projet et ses composantes par le
Conseil municipal.

Le PV de cette réunion sera rédigé selon le modéle annexé a ce document et devra étre annexé a I'étude
préliminaire et transmis a la Caisse. Le PV devra comprendre les éléments suivants : (i) Date de la réunion, (ii)
Compte rendu des discussions, (iii) Réactions des résidents sur les composantes du projet sélectionné, (iv)
Modifications effectuées sur les composantes du projet sur la base de ces réactions, (v) Réaction des résidents
a I'approche participative mise en place par la Mairie. Annexes: Liste de participants, photos de la (ou des)
réunions. Le modele type de la réunion est disponible dans I'annexe 10 (cf. PV de la Réunion de Quartier a
organiser dans le cadre de I'étude préliminaire pour la SQD).

Un dossier type reprenant ces différents éléments sera transmis par la Caisse sur demande, a toutes les
Communes concernées. Les antennes de la CPSCL se tiendront a la disposition des Communes concernées pour
les appuyer dans la finalisation de ce dossier.

H. GESTION DE LA SUBVENTION QUARTIERS DEFAVORISES

Apres notification par la CPSCL aux Communes de leur éligibilité a la subvention affectée et du
4

montant de cette subvention (SQD) , le projet suit les circuits et procédures habituels :

e Apres la notification provisoire de fin juillet de I'année N-1, la Commune complete I'étude
préliminaire par les études de détail jusqu’au dossier d’appels d’offres. Apres notification
définitive fin janvier de I'année N (ou 15/2/N si la commune utilise le délai de recours de 10
jours), la commune lance les procédures de passation des marchés, et présente a I’Agence
Régionale un dossier pour accord de financement ;

4
CMO réunies et étude préliminaire validée.
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Aprés accord de financement, la Commune choisit I'entrepreneur, signe le marché et engage
les travaux ; elle adresse — au fur et a mesure de I'avancement des travaux- a la CPSCL les
factures et la documentation exigée, pour paiement;

La CPSCL regle les factures adressées par la Commune, en veillant au respect de I'enveloppe de
subvention allouée a chague Commune/quartier, et a la correspondance entre les factures
recues et les dépenses éligibles a la subvention.

La CPSCL vérifie que les projets financés par la subvention affectée respectent les exigences en
matiére environnementale et sociale telles que décrites au paragraphe I-E.

RECAPITULATIF DU CALENDRIER ET DES FLUX FINANCIERS

Les principales étapes mentionnées ci-avant sont synthétisées dans le schéma présenté ci-apres.

Avt le 31| ler sem N- | Avt le 30| Avt le 31| Aout N-1 Avt le 31 |JanvN Fev N
décembre 1 Juin N-1 Juillet N-1 Dec N-1
N-2
CAP: Communes : | Deuxiéme CPSCL: Communes : | Communes : | Communes: Communes :
. réunion de | notification lancement adoption du | communication | lancement
Liste des | Lancement . . .
. la CAP : | provisoire des études | budget etdu | a la CPSCL des | procédure
communes des études | . e . .
. e ajustement aux d’exécution, | PAI de | piéces pour | passation
/quartiers préliminaires b P
e . du communes lancement I'année N vérification des | des marches
éligibles par quartier, .
, . . programme avec de la CMO avant le | et poursuite
pour I'année | et envoi de . , . .
. . pour I'année | montants préparation 15/1/N. de la mise
N incluant le | cette étude . e
X N. Envoi au du PAI et du Utilisation en ceuvre
montant des | a la CPSCL X
. CIM pour budget avec éventuelle du
allocations avant le S R , -
rovisoires 30/6/N-1 validation, a démarche délai de
P . la CPSCL participative recours de 10
par quartier . .
our pour jours si CMO
P I'information incomplétes
lancement des
par les CPSCL:
communes . .
communes ot au MF évaluation des
des études CMO et
e pour N
préliminaires , . notification
préparation JP
LF définitive aux
communes
CIM: avant le 31/1/N,
validation (ou le 15/2/N
des pour
propositions communes
de la CAP ayant utilisé le
délai de
recours)

Fig. Principales étapes du calendrier d’instruction de la subvention affectée

Commentaires:

Les Communes autorisées a engager les études et travaux sur financement de la subvention
affectée seront listées annuellement par la Commission d’Annualisation du Programme

(CAP) ;

Les montants disponibles chaque année a la CPSCL au titre de la subvention affectée devront
avoir préalablement été inscrits en loi de finances, puis transférés a la Caisse par le Ministere

des Finances (droits de tirage sur ouverture budgétaire) ;

26




e Les Communes seront informées de leur droit de tirage sur I'année par notification de la
CPSCL avant le 31 janvier de I’'année N (ou 15/2/N pour les communes ayant utilisé le délai de
recours) ;

. Les Communes devront respecter strictement les dates de transmission des documents
afférents aux CMO pour pouvoir engager la réalisation des opérations programmées quartier par
quartier, sous peine de perdre le bénéfice de la subvention.
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IV. RENFORCEMENT DES CAPACITES

Des activités de renforcement des capacités sont confiées par le Programme a la CPSCL et au CFAD.
Ces activités visent principalement les Communes et accessoirement certains acteurs centraux
associés directement a la gestion du nouveau systeme de financement des investissements
communaux (CDC, CGSP, DGCL, la Caisse elle-méme). Le chapitre IV décrit les procédures de mise en
ceuvre de ces activités.

A. DESCRIPTION DU PROGRAMME DE RENFORCEMENT DES CAPACITES

Le programme de renforcement des capacités comprend deux volets : (i) formation et (ii) assistance
technique. Sa mise en ceuvre est confiée respectivement a la CPSCL pour le volet assistance et au
CFAD pour le volet formation.

Les activités du programme en direction des Communes visent le renforcement institutionnel en
général et sont spécifiquement dédiées a deux objectifs :

e Appuyer les Communes dans la réalisation des Conditions Minimales Obligatoires imposées
par le nouveau systeme de financement des investissements communaux ;

e Appuyer les Communes dans l'atteinte des Performances, parties prenantes des réegles de
répartition de la DGNA a compter de 2017-2018; les indicateurs de performances seront
arrétés dans le courant du premier semestre 2015.

Ces objectifs doivent étre inscrits et traduits dans les Plans Annuels de Renforcement des Capacités
(PARC) que chaque Commune devra préparer et soumettre a la Caisse.

Les organismes directement opérationnels dans la mise en ceuvre du nouveau systéeme de
financement des investissements communaux sont également associés a ce programme de
renforcement des capacités, dans des conditions a définir. Il s’agit du Controleur Général des Services
Publics, de la Cour des Comptes, de la DGCL et de la Caisse elle-méme. Parmi ses activités plus
transversales, la DGCL sera appuyée par le programme pour la mise en place d'un Portail
Electronique destiné a diffuser des informations sur la situation des Communes, notamment au
regard des performances a atteindre.

Le budget de départ alloué a ce programme est de 18 millions TND. Ces montants pourront étre
complétés par la suite, en fonction des besoins. La budgétisation de ces montants est sous la
responsabilité du MF qui programmera chaque année en loi de finances les montants alloués aux
deux organismes. La gestion financiére de ces montants est confiée a la Caisse pour la mise en ceuvre
du programme.

En dépit de son caractere relativement modeste, le programme de renforcement des capacités a des
implications directes sur l'atteinte des ILD et donc sur le financement du Programme dans son
ensemble :

e |'ILD4 (65,1 millions EUR) porte sur la mise en place et I'effectivité du systéme d’évaluation des
performances qui repose sur la DGCL et le CGSP ;

e I'ILD6 (18 millions EUR) porte sur l'effectivité de I'assistance apportée aux communes par le
CFAD et la CPSCL ;

e I'ILD8 (14,5 millions EUR) sur I'effectivité du Portail Electronique de la DGCL et sur l'audit des
comptes communaux par la Cour des Comptes.
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B.

PREPARATION ET EXECUTION DES PARC

Chaque année, les Communes prépareront un Plan Annuel de Renforcement des Capacités (PARC).
Ce plan portera sur les actions programmeées sur I'exercice dans l'objectif de faciliter I'atteinte des
Conditions Minimales Obligatoires et des Performances requises par le nouveau systéme de
financement des investissements communaux.

Les domaines de performance comme base des PARC

Ces PARC présenteront les activités programmeées par la Commune pour répondre aux trois
domaines retenus par I’évaluation des performances :

Gouvernance: ce volet recouvre plusieurs aspects de l'action locale. Les principaux sont : (i)
I'approche participative (réunion publique annuelle portant sur le PAI, réunion de quartiers
pour la SQD), (ii) la transparence des procédures internes (notamment acces a I'information
relative aux dépenses d’investissement, aux marchés, a la gestion financiere) et la mise en
place et la gestion d’un site internet, (iii) la passation des marchés (respect des procédures) et,
(iv) le respect des regles de protection environnementale et sociale, (v) la gestion des plaintes
déposées par les habitants, les usagers, etc. ;

Durabilité: ce volet recouvre notamment: (i) I'inventaire et la gestion du patrimoine
communal, intégrant les politiques d’entretien, (ii) la préparation et la mise en ceuvre
éventuelles d’un plan de redressement financier incluant un plan d’apurement des dettes, (iii)
la préparation et la mise en ceuvre d’'un programme d’amélioration du recouvrement des
ressources propres, (iv) la préparation et la mise en ceuvre d’un programme de renforcement
des capacités (formation),

Gestion: ce volet recouvre notamment : (i) la capacité de maitrise d’ouvrage des services
techniques en matiere de conduite d’investissement, (ii) la gestion financiere et comptable,
(iii) I'audit interne et le controéle de gestion (pour les plus grandes communes).

Le contenu des PARC

Dans un objectif d’opérationnalisation des PARC, ceux-ci seront préparés sur la base de la
nomenclature suivante :

Volet 1: Gouvernance (Programmation participative des investissements prioritaires,
transparence, etc. ;

Volet 2 : Gestion financiere et amélioration des ressources propres ;

Volet 3: Gestion de projet incluant les aspects de passation des marchés et de gestion
environnementale et sociale ;

Volet 4 : Gestion du patrimoine communal incluant les politiques d’entretien

Il s’agira, dans ces quatre volets clé, de définir les actions a mener pour améliorer la performance
de la Commune. Ces actions pourront revétir des formes diverses. Il pourra s’agir :

De décisions relevant directement du Conseil Municipal ou méme de I'administration
communale, comme par exemple : 'amélioration des procédures de fonctionnement interne,
I'actualisation de la tarification, la révision des contrats, les propositions de refonte de
I'organigramme ou de recrutements, etc.

Ou encore d’activités nécessitant la mobilisation de moyens financiers et techniques
nécessitant Pappui du programme (études, formations, assistance technique spécifique,
acquisition de matériel et de fournitures ou encore d’outils de gestion, etc.) pouvant étre
apportés par la Caisse et le CFAD ou pouvant étre pris en charge par le programme ou d’autres
programmes.
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Il est probable que les Communes mettront également en avant des améliorations de performance
impliquant I’Etat ou ses services déconcentrés comme : I'amélioration du systeme de la fiscalité
locale ou du FCCL, l'allegement de la tutelle (tout au moins en attendant que les choix
constitutionnels en la matiére soient rendus effectifs), une plus grande maitrise de leur trésorerie,
etc. Ces actions ne pourront pas étre prises en charge par le programme, mais pourront utilement
étre discutées dans le cadre des réformes sectorielles a entreprendre.

Les PARC seront préparés par les Communes selon un format décrit en annexe 11 (cf. esquisse dans
I'encadré ci-dessous). Ce format sera adressé par la CPSCL a I'ensemble des Communes pour mise en
ceuvre immédiate : il est attendu qu’un PARC puisse étre préparé par 'ensemble des Communes et
annexé au budget prévisionnel 2016 de la Commune, au méme titre que le PAL.

Lexercice de préparation des PARC n’étant pas a la portée de nombre de communes, celles-ci
pourront, si elles le souhaitent, étre appuyées par la CPSCL et le CFAD pour finaliser la préparation
de leur PARC. La forme des appuis pouvant étre apportés par la Caisse et le CFAD est décrite ci-apres.

Encadré : Présentation type du PARC

1. Etat des lieux

- Présentation sommaire de la situation dans les quatre volets : (i) programmation des investissements,
(i) situation et gestion financiere, mobilisation des ressources, (iii) passation des marchés et gestion
environnementale et sociale, (iv) ressources humaines et gestion du patrimoine communal.

- Identification des principaux dysfonctionnements et probléemes que la Commune souhaite régler dans
chacun des volets.

2. Plan d’action

A présenter sous la forme d’une matrice (tableau)
- Présentation du plan d’action par volet (4 volets) que souhaite mettre en place la Commune :
- Nom du volet
- Objectif
- Résultat attendu en termes d’amélioration des performances

- Activités (avec courte description : il pourra s’agir de décisions a prendre par la Commune ou
d’activités nécessitant la mobilisation de moyens : études, acquisition de matériel, formation, etc.)

- Calendrier de mise en ceuvre
- Budget (si nécessaire)
- Appui spécifique attendu de la CPSCL et du CFAD en matiére de formation et d’assistance technique

- Responsable de I'activité

3. Activités réalisées/restant a réaliser/nouvelles activités (a prévoir a partir de 'année 2)

Le PARC ne dépassera pas une quinzaine de pages. Il est attendu que le contenu des PARC a incidence financiere
pour la Commune soit répercuté au budget et dans les états financiers.

Chaque année, au moment de la préparation du nouveau PARC, la Commune fera le bilan de I'état de
réalisation du PARC de l'année précédente. Certaines actions pourront étre reconduites ou
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complétées. De nouvelles actions pourront étre programmées dans la continuité des actions
précédentes ou sur de nouveaux thémes a l'intérieur des quatre volets.

C. FORMATION

Le volet formation est sous la responsabilité principale du CFAD qui :

e Proposera un programme 2015 d’information et de formation aux nouvelles procédures de
financement des investissements communaux (nouveau régime des dotations, dispositif
d’évaluation de la performance, programmation participative, préparation des PARC), en
liaison étroite avec la CPSCL; les séminaires et ateliers se dérouleront a la fois a Tunis et dans
les régions. lls réuniront a la fois les élus et cadres communaux, les services déconcentrés et
les organismes centraux associés a la mise en place de ce nouveau dispositif, les bailleurs de
fonds concernés. Les animateurs seront principalement identifiés au sein des Ministéres
(Finances, Intérieur), de la Caisse, de la DGCL, du CGSP et de la CDC;

e  Soumettra a la CPSCL le budget nécessaire pour la réalisation de ce programme 2015;

e Analysera les PARC ainsi que les demandes de formation des Communes éventuellement
recensées en paralléle a travers les formulaires d’évaluation de la demande, ce qui permettra
de répondre aux priorités ;

e  Etablira un programme de formation pour les années 2016-2019 qu’il affinera chaque année
en fonction des nouvelles demandes. Il veillera a adapter et structurer son programme de
formation habituel a la demande qui se dégagera progressivement a partir des PARC mais

veillera également a l'enrichir par une offre répondant spécifiquement aux besoins du
Programme ;

e présentera I’évaluation des actions de formation entreprises et a venir devant le CIM pour
information et avis.

La CPSCL ainsi que les autres agences parties prenantes du programme appuieront la mise en ceuvre
du programme de formation en mettant a disposition certains de ses cadres comme animateurs des
séances de formation et d’information.

L'appui apporté par le CFAD sera consigné dans la Convention d’octroi signé entre la CPSCL (au nom
de I'Etat) et la Commune — cf. Chapitre | — point D. Cette convention présentera autant que faire se
peut la demande spécifique des communes concernées en formation, que le CFAD veillera a
satisfaire. Les méthodes développées et maitrisées par le CFAD tel que la formation action gagneront
a étre mises en ceuvre pour produire des améliorations concrétes dans I'exercice des taches par le
personnel communal.

D. ASSISTANCE TECHNIQUE

Le volet assistance technique est sous la responsabilité de la CPSCL qui :

¢ Interviendra a la demande et en réponse aux besoins ponctuels des Communes qui
exprimeront leurs besoins prévisionnels en matiére de renforcement des capacités dans le
cadre des PARC remis a la Caisse et annexés a leurs budgets prévisionnels (cf. plus haut) ;

e Agira a travers ses agences régionales : le personnel de ces agences sera mis a disposition des
Communes pour apporter des appuis spécifiques aux Communes; ce personnel se fera
appuyer par des agents du siege de la Caisse a Tunis, en cas de besoin ; l'assistance directe de
la Caisse aux Communes sera focalisée sur des prestations telles que :

- Lassistance administrative pour la transmission des documents relatifs aux
dotations affectée et non-affectée (DGNA et SQD);
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- Le suivi des opérations financées par la dotation affectée (SQD) ;
- Le respect des clauses environnementales et sociales ;

- La gestion des plaintes ;

- Les aspects fiduciaires et la passation des marchés ;

- La finalisation du rapport annuel d’activité de la Commune.

e Mettra en place des contrats cadres d’assistance technique par région permettant le
recrutement de consultants qui interviendront régulierement auprés des Communes, a la fois
pour les assister pour la réalisation de taches ponctuelles directement liées au programme :

- Préparation des Plans Annuels d’Investissement ;

- Préparation des Plans Annuels de Renforcement des Capacités ;

- Finalisation des Etudes Préliminaires pour les quartiers défavorisés ;
- Finalisation du rapport Annuel d’Activité ;

- Respect des conditions environnementales et sociales ;

- Gestion des plaintes ;

- Aspects fiduciaires et passation des marchés ;

Et pour des taches plus spécifiques touchant a la mise en ceuvre des activités contenues dans
le PARC dans l'objectif de faciliter I'atteinte des performances requises. Ces prestations devront
toutefois étre a I'échelle des moyens mobilisés au travers de ces contrats cadres.

En tant que signataire des contrats de prestations et agence d’exécution du Programme, la CPSCL
veillera a la qualité des prestations fournies a travers ces contrats cadres. Elle effectuera un suivi
régulier des rapports remis par les consultants et, le cas échéant, par ses propres équipes.

Lappui apporté par la CPSCL sera consigné dans la Convention d’octroi signé entre la CPSCL (au nom
de I'Etat) et la Commune — cf. Chapitre | — point D.

E. APPUIS TRANSVERSAUX

Ils concernent les acteurs centraux intervenant directement dans le fonctionnement du nouveau
systeme de financement des investissements communaux. Il s'agit principalement de :

e La DGCL: mise en place d’'un Portail Electronique Collectivités Locales (informations sur les
budgets communaux, sur la passation des marchés, sur I'évaluation des performances des
communes, etc.);

e La Cour des Comptes : audit des comptes des Communes disposant d’un budget supérieur a 1
million de DT (soit environ 150 communes)

e Le Controle Général des Services Publics : en charge de mener I’évaluation des performances
a partir de 2017 ;

e La CPSCL: notamment pour la partie assistance technique aux communes qui constitue une
nouvelle fonction a développer au sein de la Caisse.

La mise en place du Portail Electronique de la DGCL dés 2015 constitue une activité clé pour le bon
déroulement de 'ensemble du programme de renforcement des capacités : sa conception et sa mise
en ligne, prévue courant 2015, permettra de confirmer I'Indicateur Lié au Décaissement (ILD) n°8
(7,2 millions EUR).

Les décaissements liés a I'ILD8 des années 2016 a 2018 impliqueront en revanche directement la
Cour des Comptes qui s’est engagée a auditer 60 %, puis 