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  أولاد الشامختقرʈر الرقابة المالية عڴʄ بلدية 

  )2017سنة  تصرّف(

 

 البلدية تقديم

كما يبلغ عدد  ɸكتارا 36.432وتبلغ مساحْڈا . 1985أفرʈل  4 بمقتغۜܢ כمر المؤرخ ࢭʏ أولاد الشامخأحدثت بلدية 

وʈبلغ عدد المؤسّسات حسب  .20141 ساكنا حسب التعداد العام للسɢان والسكۚܢ لسنة 23.000سɢاٰڈا 

  .2017مؤسسة Ȋعنوان سنة  1.034الܦݨل الوطۚܣ للمؤسسات مجموع 

ق  2016 ماي 19 ࢭʏ المؤرخ 2016 لسنة 598 وتبعا لصدور כمر اݍݰɢومي عدد
ّ
 662بȘنقيح כمر عدد والمتعل

بفاب اݍݨمɺورʈة  المتعلق بȘسمية نيابات خصوصية ببعض البلديات  2011جوان  2المؤرخ ࢭʏ  2011لسنة 

نيابة خصوصية ترأسɺا معتمد  2017خلال سنة  أولاد الشامخشؤون بلدية  أدارت، )أولاد الشامخ(التوɲسية 

  . أعضاء 7 توضمّ  أولاد الشامخ

وȋلغ معدل النفقات السنوʈة خلال  د.أ 938 مجموع 2017- 2015 وȋلغ معدّل الموارد السنوʈّة للبلديّة خلال الففة

ل بلدية . د.أ 577 مجموعنفس الففة 
ّ
ʄ سنة 20 أولاد الشامخوȖشغ

ّ
 صرفت لɺم أجور بقيمة 2017 عونا ࢭʏ موࢭ

  .د.أ 280

  طبيعة المɺمة 

وࢭʏ إطار تنفيذ טتفاقيّة المفمة ب؈ن اݍݨمɺورʈّة التوɲسيّة ، 2018أكتوȋر  30بتارʈخ  555المɺمة عدد  عملا بإذن

ࢭʏ  النظرتولت الدائرة والبنك الدوڲʏ للإɲشاء والتعم؈ف لتموʈل برنامج التنمية اݍݰضرʈّة واݍݰوكمة اݝݰليّة 

د Ȋ 2017عنوان سنة أولاد الشامخ بلديّةالوضعيّة الماليّة ل
ّ

ܵݰّة  من إحɢام إعداد اݍݰساب الماڲʏ ومن للتأك

ݨɺود البلديّة من أجل Ȗعبئة الموارد المتاحة لɺا ݝ اɸتمامɺا الدّائرة أولتكما  .ومصداقيّة البيانات المضمّنة به

  .وتأدية نفقاٮڈا ࢭʏ كنف الشرعيّة

استغلال و وشملت כعمال الرقابية فحص اݍݰساب الماڲʏ ومسȘندات الصرف المودعة لدى كتابة الدائرة 

الزʈارات  علاوة عڴʄ" أدب بلديات"المعطيات الواردة بالاستȎيان الموجه للبلدية وتلك المستخرجة من منظومة 

-2015وارتكزت أعمال الرقابة عڴʄ الففة  .المنجزة لدى مصاݍݳ البلدية والمركز اݝݰاسۗܣ اݍݵاص ٭ڈا الميدانية

                                                           
 2016ماي  26ࢭʏ   602 اݍݰɢومي عدد مرلفة بالشؤون اݝݰلية طبقا للأ التقسيم الفاȌي اݍݨديد للبلديات المعد من قبل الوزارة المɢ إثر توسّع البلديّة نȘيجةوذلك   1

ق بتحوʈر اݍݰدود الفابيّة لبعض البلديات
ّ
  .المتعل
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ديات ࢭʏ إطار טتفاقية المذɠورة أعلاه انطلقت Ȋعنوان السنة باعتبار أن عملية الرقابة المالية عڴʄ البل 2017

  .2015المالية 

  إجراءات إعداد الم؈قانية وختم اݍݰسابات 

المتعلق بالقانون כسا؟ۜܣ  1975ماي  14المؤرخ ࢭʏ  1975لسنة  35من القانون عدد  13لأحɢام الفصل  خلافا

والذي يقغۜܣ Ȋعرض مشروع م؈قانيّة  بالنصوص اللاحقة لم؈قانية اݍݨماعات اݝݰلية كما تمّ تنقيحه وتمامه

، تم عرض مشروع اݍݨماعة اݝݰليّة عڴʄ أنظار اݝݨلس البلدي للاقفاع وجوȋا خلال الدورة العاديّة الثالثة

  . 2016نوفمف  25المنعقدة بتارʈخ  2016 لسنة راȊعةࢭʏ دورته العاديّة ال م؈قانية البلدية عڴʄ مداولة اݝݨلس

من القانون سالف الذكر تمّت المصادقة عڴʄ م؈قانية البلدية من قبل  34و 33و 16وعملا بمقتضيات الفصول 

 ʏديّةواڲɺخ  المʈسمف  30بتارʇلسنة  2016د ʏالنيابة اݍݵصوصية لبلدية  2017كما تمّ عرض اݍݰساب الماڲ ʄعڴ

قبل أن يتمّ عرض القرار  2018 ماي 25والمنعقدة بتارʈخ  2018ࢭʏ دورٮڈا العادية الثانية لسنة  أولاد الشامخ

 .2018 جوان 27المتعلق Ȋغلق م؈قانية البلدية عڴʄ سلطة לشراف الۘܣ صادقت عليه بتارʈخ 

  .2018جوʈلية  19وتم إيداع اݍݰساب الماڲʏ لدى دائرة اݝݰاسبات بتارʈخ 

  خلاصة أعمال المراجعة

الۘܣ مة ࢭʏ جزǿي الموارد اݍݨبائية والموارد غ؈ف اݍݨبائية טعتيادية المرسّ  טستخلاصفيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايا 

ة 
ّ
ر تحديدɸا بدق

ّ
ومع اعتبار ما انْڈت إليه أعمال التدقيق المسȘندية والميدانية من ملاحظات فإنه يمكن Ȗعذ

قوم علٕڈا أنظمة اݝݰاسبة العمومية وم؈قانية اݍݨماعات اݝݰلية من التأكيد بدرجة معقولة وحسب المبادئ الۘܣ ت

لا Ȗشو٭ڈا أخطاء جوɸرʈة من شأٰڈا التأث؈ف عڴʄ صدق النȘيجة اݝݰاسȎية وعڴʄ أولاد الشامخ أن حسابات بلدية 

  .2017ܵݰة العمليات اݝݰاسȎية المنجزة قبضا وصرفا Ȋعنوان م؈قانية سنة 
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  )بالدينار( 2017ݏݵص اݍݰساب الماڲʏ لسنة  م
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  ونفقاٮڈا أولاد الشامخ تحليل موارد بلدية 

انية    7201لسنة  النتائج العامة لتنفيذ الم؈ق

ࢭʏ المقابيض عڴʄ المصارʈف  ڴʏفائض جمعن  2017سنة Ȋعنوان تصرف  أولاد الشامخ سفر تنفيذ م؈قانية بلديةأ

  .إڲʄ المال לحتياطي % 100بɴسبة تم تحوʈله  د.أ 472,907قدره 

 2017ومن أɸمّ ما تفزه النتائج العامّة أنّ الفوائض اݍݨمليّة للمقابيض عڴʄ المصارʈف ܥݨلت خلال سنة 

 %.ɲ 16سȎته 2017- 2015سنوي خلال الففة  تطور  وȋمعدّل 2015مقارنة Ȋسنة د .أ 120بقيمة Ȗساوي  ارتفاعا

 ʄسبة للعنوان כوّل خلال سنة وܥݨّلت فوائض المقابيض عڴɴف بالʈسنة  2017المصارȊ ارتفاعا 2015مقارنة 

 . خلال الففة نفسɺا%  ʇ71ساوي  سنوي تطوّر د وȋمعدّل .أ 166بقيمة 

معدّلɺا نموّ د وɴȋسبة .أ 456بقيمة  ارتفاعا 2015مقارنة Ȋسنة  2017وعرفت جملة موارد البلديّة Ȋعنوان سنة 

وʉعود ذلك أساسا إڲʄ التطوّر الذي شɺدته ɠلّ من موارد العنوان כول وموارد . 2017- 2015خلال الففة %  27

 284بقيمة بلغت  2015مقارنة Ȋسنة  2017خلال سنة  ارتفاعاعرفت موارد العنوان כوّل حيث العنوان الثاɲي، 

 2017سنة  العنوان الثاɲيشɺدت موارد كما  ،2017- 2015خلال الففة %  30د وȋمعدّل تطوّر سنوي ʇساوي .أ

  .خلال الففة نفسɺا%  24سنوي ʇساوي تطور وȋمعدّل  2015مقارنة Ȋسنة د .أ 172بقيمة  ارتفاعا

وȋمعدّل تطوّر  2015مقارنة Ȋسنة  2017د خلال سنة .أ 356بقيمة  ارتفاعاأما نفقات الم؈قانيّة، فقد عرفت 

الذي شɺدته مصارʈف العنوان כوّل التطوّر وʉعود ذلك إڲʄ . 2017-2015خلال الففة %  37سنوي ʇساوي 

مقارنة Ȋسنة  2017خلال سنة ارتفاعا  العنوان כوّل  نفقاتشɺدت حيث . خلال ɸذه الففةوالعنوان الثاɲي 

نفقات  كما شɺدت، 2017- 2015خلال الففة %  17 تطور سنوي ʇساوي د وȋمعدّل .أ118بما قيمته  2015

 ʇ116ساوي  سنوي د وȋمعدل تطور .أ 218بما قيمته  2015مقارنة Ȋسنة  2017خلال سنة ارتفاعا العنوان الثاɲي 

  .خلال نفس الففة %

    الموارد

من الموارد  % 95د وۂʏ تتɢون ࢭʏ حدود .أ 1.195مجموع  2017خلال سنة الشامخ  أولادبلغت جملة موارد بلدية 

  .من موارد التنمية%  41وטعتيادية 

د وۂʏ تتɢوّن من الموارد اݍݨبائيّة טعتياديّة ࢭʏ .أ 697ما جملته  2017 رد טعتياديّة للبلدية خلال سنةوȋلغت الموا

  %. 68ومن المداخيل غ؈ف اݍݨبائية טعتيادية ࢭʏ حدود %  32حدود 

مܦݨّلة  2017سنة  د.أ 221 إڲʄ 2015د سنة .أ 147من  أولاد الشامخوتطوّرت الموارد اݍݨبائيّة טعتياديّة لبلديّة 

ɸذه الزʈادة عن نموّ  ونتجت .% 22ساوي ʇ  2015-2017د ومعدّل تطوّر سنوي خلال الففة.أ 74زʈادة بقيمة 
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د .أ 26مداخيل إشغال الملك العمومي وטستلزام بقيمة Ȗساوي و د .أ 33المعاليم عڴʄ العقارات وכɲشطة بقيمة 

 .2015مقارنة Ȋسنة  د.أ 15واݍݵدمات بقيمة Ȗساوي  לدارʈةومعاليم الموجبات والرخص 

أي  2017د ࢭʏ سنة .أ 92أɸم مورد بالɴسبة إڲʄ البلدية حيث تم تحصيل  المعاليم عڴʄ العقارات وכɲشطةوتمثل 

ل 
ّ
مداخيل إشغال الملك ࢭʏ المراتب الموالية وتحُلّ . من جملة المداخيل اݍݨبائية לعتيادية للبلدية%  42ما يمث

ومعاليم ࢭʏ مقابل  לدارʈةالموجبات والرخص داخيل مو ) د.أ 78(العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه 

ل تباعا ) د.أ 50(خدمات  إسداء
ّ
  .من المداخيل اݍݨبائية טعتيادية%  23و%  35أي ما يمث

ومداخيل أملاك %  97وتتوزّع المداخيل غ؈ف اݍݨبائيّة טعتياديّة ب؈ن المداخيل الماليّة טعتياديّة ࢭʏ حدود ɲسبة 

  %. 3البلديّة טعتياديّة ࢭʏ حدود ɲسبة 

بقيمة  ارتفاعامܦݨّلة  2017د سنة .أ 477إڲʄ  2015د سنة .أ 267تطوّرت المداخيل غ؈ف اݍݨبائيّة טعتياديّة من 

المداخيل  بارتفاعوʈفسّر ذلك أساسا . % ʇ34ساوي  2017- 2015د ومعدّل تطوّر سنوي خلال الففة .أ 210

 Ȋ2017سȎب تطوّر ݯݨم المناب من المال المشفك المسند إڲʄ بلديّة أولاد الشامخ سنة  )د.أ 198(الماليّة טعتياديّة 

  .2017د سنة .أ 440إڲʄ  2015نة د س.أ 214عڴʄ اثر التوسّع الفاȌي للبلديّة حيث تطوّر من 

د وɴȋسبة .أ 172بقيمة  ارتفاعا مܦݨّلة 2017د ࢭʏ سنة .أ 498أمّا موارد التنمية للبلديّة فقد بلغت ما جملته 

الموارد الذاتيّة اݝݵصصة للتنمية  بارتفاعوʈفسّر ذلك . 2017- 2015خلال الففة %  24تطوّر سنوي Ȗساوي 

أي بمعدّل  )د.أ 48(موارد טقفاض  ارتفاعو  % 22 سنوي خلال نفس الففة ʇساوي أي بمعدّل تطوّر ) د.أ 140(

 د.أ 16بقيمة  الموارد المتأتية من טعتمادات اݝݰالة تتراجعࢭʏ ح؈ن  % ʇ86ساوي  تطوّر سنوي خلال نفس الففة

  .% ʇ93ساوي  خلال نفس الففةسلۗܣ بمعدّل تطوّر سنوي  و

   النفقات

 تطوّر وɴȋسبة  2015د مقارنة Ȋسنة .أ 117تطورا بقيمة  مܦݨّلة 2017د سنة .أ 446بلغت نفقات العنوان כول 

ما  2017وتبلغ نفقات التأج؈ف العمومي ووسائل المصاݍݳ سنة . 2017-2015خلال الففة %  17سنوي Ȗساوي 

ل .أ 410قيمته 
ّ
 .من مجموع نفقات العنوان כول % 92د أي ما يمث

%  ʇ 10ساوي أي بمعدّل تطور سنوي  2015د مقارنة Ȋسنة .أ 49وشɺدت نفقات التأج؈ف العمومي تطورا بقيمة 

 د.أ 58نموا بقيمة  التدخل العمومينفقات و  وسائل المصاݍݳنفقات ɠل من كما عرفت  2017-2015خلال الففة 

  .خلال نفس الففة%  92و %  ʇ35ساوي عڴʄ التواڲʏ أي بمعدّل تطوّر سنوي  2015مقارنة Ȋسنة تباعا  د.أ 11و

د مقارنة Ȋسنة .أ 218بقيمة  رتفاعاا مܦݨلة 2017د سنة .أ 277فقد بلغت ما جملته  العنوان الثاɲيأمّا نفقات 

وتتوزع ɸذه النفقات ب؈ن نفقات التنمية  .2017-2015خلال الففة %  116 تطوّر سنوي Ȗساوي  وɴȋسبة 2015

 .%16وɴȋسبة  د.أ 45وȖسديد أصل الدين بقيمة   % 84وɴȋسبة  د.أ 232بقيمة 



6 
 

ونتج ɸذا التطوّر المݏݰوظ  2017د سنة .أ 232إڲʄ  2015د سنة .أ 13د من .أ 219وتطوّرت نفقات التنمية بقيمة 

الطرقات والمسالك بݲݨم خاصّة ݯݨم טسȘثمارات المباشرة نȘيجة برمجة عدّة مشارʉع يذكر مٔڈا  بنموّ 

  .2017د مٔڈا سنة .أ 207د تمّ صرف .أ 349اعتمادات مرسّمة بالم؈قانيّة بلغ 

  القدرات المالية

أولاد ببلدية ) موارد العنوان כوّل  /المناب من المال المشفك  –موارد العنوان כوّل (بلغ مؤشر טستقلالية المالية 

 وʉعزى ذلك إڲʄ تطوّر المناب من المال المشفك .2015سنة  % 48مقابل ɲسبة   2017سنة  %  ɲ37سبة  الشامخ

علما وأن ɸذا المؤشر بلغ عڴʄ المستوى  ).% 23(بɴسق أعڴʄ من المداخيل اݍݨبائيّة ومداخيل أملاكɺا  )% 43(

  .  % 70الوطۚܣ ɲسبة 

مصارʈف العنوان  / )نفقات التأج؈ف -مصارʈف العنوان כوّل (( أولاد الشامخأمّا مؤشر ɸامش التصرف ببلدية 

حيث  2016و 2015سنوات مقارنة Ȋ مع التذك؈ف أن ɸذا المؤشر ارتفع 2017ࢭʏ سنة %  37فقد بلغ ɲسبة ) כوّل 

 ʏالتواڲ ʄ29و  % 30بلغ عڴ % .  

  ونجاز نفقاٮڈابئة موارد البلدية ملاحظات حول Ȗع

  الرقابة عڴʄ الموارد :أولا

  تقدير الموارد .1

ما ) بدون اعتماد التنقيحات(مقارنة بالتقديرات  أولاد الشامخاݝݰققة ببلدية  כول العنوان بلغت ɲسبة موارد 

بالɴسبة إڲʄ مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية  % 87 وتراوحت ب؈ن .% ɲ62سȎته 

   .بالɴسبة إڲʄ مداخيل الموجبات والرخص לدارʈة ومعاليم مقابل إسداء خدمات%  74فيه و

 إعداد جداول التحصيل .2

قت خاصّة Ȋعدم شموليْڈ
ّ
  .فضلا عن التأخ؈ف ࢭʏ إعدادɸا اʇشɢو إعداد جداول التحصيل عدّة نقائص Ȗعل

  شموليّة جداول التحصيل

 أولاد الشامخ، بلغ عدد المساكن بالمنطقة البلدية 2014اسȘنادا إڲʄ نتائج التعداد العام للسɢان والسكۚܢ لسنة 

بجدول تحصيل المعلوم الموظف عڴʄ العقارات المبɴية لسنة  مضمّنا امسكن 617مقابل  امسكن 1.420ما جملته 

وذلك ࢭʏ من عدد المساكن المبɴيّة بالمنطقة البلديّة لم يتمّ تضمئڈا بجدول التحصيل %  43وȋالتاڲʏ فإن . 2017

  .ࢭʏ البلديّة الذي لم يواكب النمو العمراɲي لɺا לحصاءالنقص المܦݨّل ࢭʏ أعوان  ظلّ 
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  تثقيل جداول التحصيل

 المعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈فلوحظ تأخ؈ف ࢭʏ تثقيل جدول تحصيل المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية وجدول تحصيل 

عڴʄ أنّ تلك المعاليم  انينصّ  انذلمن مجلة اݍݨباية اݝݰلية ال 30و  1؈ن المبɴية وذلك خلافا لمقتضيات الفصل

تجاوز ، حيث تم تثقيل اݍݨداول المذɠورة بتأخ؈ف تارʈخ غرة جانفي من ɠلّ سنةمستوجبة الدفع بداية من 

   .الشɺرʈن

  استخلاص المعاليم .3

ɲسب استخلاص الموارد اݍݨبائية وذلك باݍݵصوص نȘيجة عزوف المطالب؈ن بالأداء عن اݍݵلاص تب؈ن ضعف 

التلقاǿي للأداء البلدي وعدم حرص اݝݰاسب؈ن عڴʄ اسȘيفاء إجراءات التȘبّع حيث يتمّ טقتصار عڴʄ المرحلة 

   .الرضائية دون إتمام إجراءات المرحلة اݍݨفية

  وجيه לعلاماتت

ʄ اݝݰاسب العمومي "من مجلة اݝݰاسبة العمومية عڴʄ أن ) خامسا( 28כوڲʄ من الفصل تنصّ الفقرة 
ّ
يتوڲ

، .."المɢلف بالاستخلاص حال Ȗعɺده بالدين تبليغ إعلام للمدين يتضمّن دعوته ݍݵلاص جملة المبالغ المطلوȋة منه

والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف ات المبɴيّة المعلوم عڴʄ العقار  تحصيل ʏفصلا مثقلا بجدوڲ 853 أنّه من جملة وقد تب؈ّن

وȋرّر القابض ذلك بتعدّد . Ȋ 2017عنوان سنة العقارات المبɴية من أܵݰاب 39سوى  إعلاميتم  المبɴيّة لم

مشمولات القباضة الماليّة بالسّوا؟ۜܣ وڲʄ ك؆فة الفصول المثقّلة وعطاء כولوʈّة لديون الدّولة ࢭʏ ظلّ نقص 

  .כعوان

  اجراءات טستخلاصمواصلة 

من مجلة اݝݰاسبة العمومية، والۘܣ نصّت ) خامسا( 28من جɺة أخرى، وخلافا لما جاء بالفقرة الثانية من الفصل 

يوما من تارʈخ تبليغ לعلام المذɠور،  30يتوڲʄ اݝݰاسب العمومي تبليغ السند التنفيذي للمدين مع ٰڈاية "عڴʄ أن 

يقع أنه لم  2017تاȊعة טستخلاصات الراجعة لݏݨماعات اݝݰلية Ȋعنوان سنة اݍݨدول الشɺري لممن خلال تب؈ّن 

  .للأܧݵاص الذين تم إعلامɺم سند تنفيذيأي تبليغ 

 ɲسب טستخلاص

مܦݨلة ɲسبة  2017د ࢭʏ سنة .أ 203إڲʄ  2015د ࢭʏ سنة .أ 174من  أولاد الشامختطورت جملة التثقيلات ببلدية 

ارات معدة لɴشاط وتمثل التثقيلات Ȋعنوان المعاليم عڴʄ العقارات المبɴية ومداخيل كراء عق % 8تطور قدرɸا 

د بالɴسبة إڲʄ المعلوم عڴʄ العقارات .أ 85حيث بلغت  2017من مجموع التثقيلات Ȋعنوان سنة  % 92تجاري ɲسبة 

  .معدة لɴشاط تجاري عقارات د بالɴسبة إڲʄ مداخيل كراء .أ 101المبɴية و
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مܦݨلة ɲسبة  2017د ࢭʏ سنة .أ 27إڲʄ  2015د ࢭʏ سنة .أ 13وتطورت جملة المقابيض Ȋعنوان المبالغ المثقلة من 

وتتمثل أɸم المبالغ المستخلصة ࢭʏ المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية ومداخيل كراء عقارات معدة  .% 44نمو قدرɸا 

   %. 48و%  44لɴشاط تجاري حيث مثلت عڴʄ التواڲɲ ʏسبة 

ورغم أɸمية ݯݨم المقابيض المستخلصة Ȋعنوان مداخيل كراء عقارات معدة لɴشاط تجاري مقارنة بجملة 

حيث  2017-2015ومن ɲسق טستخلاص الذي شɺده استخلاص ɸذا المعلوم خلال الففة %)  48(المقابيض 

ɸذا المعلوم شɺد ) 2017د سنة .أ 13إڲʄ  2015د سنة .أ 2من % ( 108بلغت ɲسبة التطور السنوي لاستخلاصه 

نȘيجة تواصل تراكم بقايا טستخلاص الۘܣ شɺدت معدل تطور سنوي قدره %  ɲ13سبة استخلاص لم تتجاوز 

  .)د.أ 88د إڲʄ .أ 83من (خلال نفس الففة  % 15

  :Ȋ2017عنوان سنة  أولاد الشامخوʈب؈ن اݍݨدول التاڲʏ تفاصيل استخلاص المعاليم المثقلة ببلدية 

 )%(ɲسبة טستخلاص )د.أ(مبالغ للإستخلاص )د.أ(المقابيض الفصل

  14 85,303 12,244 المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية

  11 16,316 1,844 المعلوم عڴʄ טراعۜܣ غ؈ف المبɴية

  13 101,655 13,117 مداخيل كراء عقارات معدة لɴشاط تجاري 

  13 203,274 27,205 اݝݨموع

  التأخ؈ف ࡩʏ دفع المعاليم عڴʄ العقاراتاݍݵطايا Ȋعنوان 

Ȗستوجب المبالغ المثقلة لدى قباض المالية Ȋعنوان المعلوم "من مجلة اݍݨباية اݝݰلية عڴʄ أنّه  19ينصّ الفصل 

عن ɠل شɺر تأخ؈ف أو جزء منه تحȘسب ابتداء من غرة جانفي من %  0,75عڴʄ العقارات المبɴية خطية Ȗساوي 

 أنّه تب؈ّن  ،"المستوجب Ȋعنواٰڈا المعلومالسنة الموالية للسنة 
ّ
  .טلقام بتطبيق أحɢام الفصل المذɠور عدم إلا

  تحصيل واستخلاص المعلوم عڴʄ المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارʈة أو المɺنية .4

 4ࢭʏ والمؤرخ  1994لسنة  780اسȘنادا إڲʄ المعطيات الواردة بالܦݨل الوطۚܣ للمؤسسات اݝݰدث بالأمر عدد 

 1.034عڴɲ ʄسيجا مؤسساتيا يضم  2017تحتوي ࢭʏ سنة  بأولاد الشامخ ، فإنّ المنطقة البلدية1994أفرʈل 

  . مؤسسة

سنوʈا اݍݰدّ כدɲى من المعلوم عڴʄ المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارʈة أو  أولاد الشامخوتوظف بلدية 

والمعنوʈ؈ن المستغل؈ن لعقارات معدّة لɺذه כɲشطة والذي ʇساوي وفقا للفقرة  المɺنية عڴʄ כܧݵاص الطبيعي؈ن

لوحظ أنّ البلدية لم تضمّن وقد  .من مجلة اݍݨباية اݝݰلية، المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية 38الثانية من الفصل 

والمدرجة بالܦݨل  لنظربجدول مراقبة تحصيل اݍݰد כدɲى للمعلوم المذɠور أعلاه ɠل المؤسسات الراجعة لɺا با

مطالبة بدفع (مؤسسة  134عڴʄ  2017حيث اقتصر جدول مراقبة تحصيل المعلوم Ȋعنوان سنة  ،سالف الذكر

ل ) د سنوʈا.أ 4,4معلوم جمڴʏ قدره 
ّ
من المؤسسات الواردة بالܦݨل الوطۚܣ المɴشور من قبل %  13أي ما يمث

  .2015كما لم تقم البلديّة بأيّة عمليّة تحي؈ن مقارنة Ȋسنة  .المعɺد الوطۚܣ للإحصاء
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المداخيل اݍݨبائية ورغم أɸمية المعلوم عڴʄ المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارʈة أو المɺنية من جملة 

، طبلبةالمالية ب، فقد تب؈ّن أنّ القباضات المالية، وȋاستȞناء القباضة المالية بالبح؈فة والقباضة للبلدية טعتيادية

لعمليات تحوʈل المبالغ الراجعة للبلدية الشɺرʈة  بالقائمات التفصيلية أولاد الشامخلم تواف قابض بلدية 

بالإضافة إڲʄ عدم طلّڈا واستغلالɺا للقائمات الواردة عڴʄ القباضة فأما مصاݍݳ البلدية، . Ȋعنوان ɸذا المعلوم

والۘܣ تب؈ن تفاصيل ɠل  ʄ طلب ɸذه القائمات من القباضات כخرى ، فإٰڈا لم تحرص عڴأولاد الشامخالبلدية ب

قيمة المضمّنة بجدول مراقبة تحصيل المعلوم والمبلغ المستخلص الممّا حال دون إجراء المقارنة ب؈ن  عملية تحوʈل

 ُʇ ى المطلوب بماɲباعتبار المعلوم כد ʏستوجب خلاص معلوم إضاࢭȖ اݍݰالات الۘܣ ʄفعلا قصد الوقوف عڴ ʏم ࢭɺس

  . تحصيل موارد إضافية

  بالتقادمسقوط فصول  .5

فإٰڈا لا تتضمن أية بيانات حول سنة وجوȋية  2017دʇسمف  31لن تم تقديم قائمات ࢭʏ بقايا טستخلاص بتارʈخ 

 وذلك خلافا لما ورد بالمذكرة. وتارʈخ التثقيل ونوع وتارʈخ כعمال القاطعة للتقادم الۘܣ تولاɸا اݝݰاسب الدّين

الصادرة عن לدارة العامة للمحاسبة العمومية، مما لا  1995جانفي  16المؤرخة ࢭʏ  1995لسنة  11العامة عدد 

   .ʇسمح بتحديد الفصول الۘܣ سقطت بالتقادم

الديون  استخلاصʇسقط حق تȘبع "عڴʄ أنّه الذي ينص من مجلة اݝݰاسبة العمومية  36الفصل  وفقا لأحɢام

سنوات ابتداء من غرة جانفي للسنة الموالية للسنة الۘܣ أصبحت خلالɺا مستوجبة  5غۜܣ العمومية بالتقادم بم

والمتعلق بقانون  2011دʇسمف  30المؤرخ ࢭʏ  2011لسنة  7من القانون عدد  40وتبعا لما ورد بالفصل . الدفع

 31إڲʄ  2010دʇسمف  17 والذي نص عڴȖ ʄعليق آجال التقادم بالɴسبة إڲʄ الففة الممتدة من 2012المالية لسنة 

قة Ȋسنة 2012دʇسمف 
ّ
وما قبلɺا Ȗعتف قد سقطت ما لم تقطع مدة  2010، فإنّ الديون الراجعة للبلدية والمتعل

التقادم بأعمال التȘبع بداية من تبليغ السند التنفيذي وɢȋل כعمال الصادرة عن المدين أو من ينوȋه وفقا لما ورد 

  . مكرر من اݝݨلة المذɠورة 36بالفقرة כوڲʄ من الفصل 

، أنّ القيمة اݍݨملية 2017 دʇسمف 31إڲʄ غاية  טستخلاصواتܸݳ ࢭɸ ʏذا לطار، من خلال فحص قائمات بقايا 

دة بذمة مديۚܣ البلدية 
ّ
دون اعتبار الديون المتعلقة بالمطالب؈ن بالمعلوم عڴʄ العقارات المبɴية (للديون المتخل

 وتب؈ّن ࢭɸ ʏذا לطار بأنّ ديون . د.أ 94ما جملته  2017قد بلغت ࢭʏ موࢭʄ سنة ) والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية

وما قبلɺا ولم  2010مستوجبة منذ سنة ) من جملة الديون المتخلدة%  59أي بɴسبة (د .أ 56جملية بما قيمته 

 بما ʇعرّضɺا للسقوط 2017إڲʄ موࢭʄ سنة  2011 جانفي Ȗ01شملɺا أعمال قاطعة للتقادم خلال الففة من 

  .بالتقادم
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القانونيّة ࡩʏ مجال استصدار وثائق טستخلاص اݍݨمع ب؈ن مɺام متنافرة وعدم التقيد بالإجراءات  .6

 الوقتيّة

ف إعداد ʄيتوڲببلدية أولاد الشامخ المقابيض يل لوحظ أن وك
ّ
باستخلاصɺا وȋإعداد  وصولات خلاص المعاليم المɢل

د من التطابق ب؈ن 
ّ

أذون טستخلاص الوقتيّة ࢭʏ شأٰڈا وۂʏ مɺام متنافرة من شأن اݍݨمع بئڈا أن لا يضمن التأك

وتفاديا للمخاطر الۘܣ قد . القيمة الفعليّة للوصولات والمبلغ الفعڴʏ الواجب تضمينه Ȋسند טستخلاص الوقۘܣ

رد إعداد سند טستخلاص الوقۘܣ عڴʄ ضوء اʄ المصݏݰة المɢلفة بتصفية المو تنجم عن ɸذا اݍݨمع يتوجّب أن تتوڲ

   .المبالغ الۘܣ قامت بتصفيْڈا فعليا

  مداخيل כملاك البلديّة العقارʈّة  .7

والمتعلق بȘنظيم العلاقة ب؈ن  1977ماي  25المؤرّخ ࢭʏ  1977لسنة  37بالرغم من أنّ أحɢام القانون عدد 

فيما يخصّ تجديد كراء العقارات واݝݰلات ذات טستعمال التجاري أو الصناڤʏ أو المسوّغ؈ن والمȘسوّغ؈ن 

المستعملة ࢭʏ اݍݰرف أتاح للبلدية إمɢانية Ȗعديل معينات الكراء وأن يɢون مقابل قيمة كرائية عادلة وفق ما جاء 

د Ȗسوʉغ اݝݰلات من القانون سالف الذكر، فإنّه تب؈ّن من خلال فحص قائمة عقو  26إڲʄ  22بالفصول من 

 % 2أنه تم לقتصار عڴʄ التنصيص عڴʄ زʈادة سنوʈة Ȗساوي  16البلدية والبالغ عددɸا الۘܣ تمتلكɺا التجارʈّة 

  . فقط بالɴسبة لثلاثة عقود

وɸو ما من  إضافة إڲʄ ذلك تولت البلدية تجميد ɲسبة الزʈادة السنوʈة بالɴسبة ݍݵمسة عقود Ȗسوʉغ تم تجديدɸا

  .البلدية من مداخيل إضافية Ȋعنوان الزʈادة السنوʈة ࢭʏ معينات الكراء شأنه أن يحرم

  التصرّف ࡩʏ الضمانات الٔڈائيّة لعقود اللزمة .8

نصّت كراسات الشروط المنظمة للسوق כسبوعية بأولاد الشامخ والسوق כسبوعية بالܨݰيمات عڴʄ أن يبقى 

ا عؠۜܢ أن يɢون المستلزم مطالبا به من المبالغ الضمان الٔڈاǿي مخصصا ݍݰسن تنفيذ اللزمة ولاستخلاص م

ࢭʏ ح؈ن نصت كراس . Ȋعنوان عقد اللزمة ولا يمكن اسفجاعه إلا Ȋعد انْڈاء مدة اللزمة وȋإذن من اݍݨɺة المانحة

للزمة السوق כسبوعية بالسمرة عڴʄ  المنظمȘسوʉغ محطة النقل الرʈفي واللواج والعقد الشروط  المتعلقة ب

اعتفت الضمان الٔڈاǿي جزءا من المبلغ المستوجب حيث يتم تقسيط المبلغ المتبقي دون اعتبار  خلاف ذلك حيث

  .الضمان الٔڈاǿي

وࢭʏ اݍݰالت؈ن Ȗعتف البلدية بالɴسبة ݍݨميع כسواق المستلزمة قيمة الضمان الٔڈاǿي خلاصا للمبلغ المستوجب عن 

ʇسمح لɺا بجف الضرر الذي يمكن أن يحصل لɺا من جراء ɸذا الثلاثية כخ؈فة من استغلال اللزمة כمر الذي لا 

  .טستغلال
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 مسك حسابيّة خاصّة بمɢاسب البلديّة .9

بمɢاسب البلدية  خاصةمن مجلة اݝݰاسبة العمومية عڴʄ أن يتوڲʄ اݝݰاسب مسك حسابية  279ينصّ الفصل 

المنقولة وغ؈ف المنقولة وعند التعذر يتوڲʄ مراقبْڈا وجمعɺا بحساباته كما يقوم ࢭʏ موࢭɠ ʄل سنة مالية بجرد تلك 

وخلافا لما جاء بالفصل سالف الذكر فقد تب؈ّن أنّه لا يتم مسك حسابية خاصة بمɢاسب البلدية كما لا  .المɢاسب

  .يتمّ القيام بجرد سنوي لɺا

ɺا ومن جɺالكتب ة أخرى تب؈ن أن البلدية لا تقوم بمسك دفاتر ݍݨرد أملاك ʄاݍݵاصة والعامة وتقتصر عڴ

ʏالتوضيڍ  ʏܧݵص  1995ماي  27المؤرخة ࢭ ʏدية الممثل ࢭɺوي لولاية المɺا أحال اݝݨلس اݍݨɸوالۘܣ بمقتضا

بالمنطقة البلدية بأولاد الشامخ  رئʋسه إڲʄ بلدية أولاد الشامخ جميع العقارات التاȊعة للمجلس اݍݨɺوي والɢائنة

   .وɸو ما يحول دون متاȊعة أملاكɺا

  Ȗسوʈة العمليات خارج الم؈قانية .10

 2005جوان  22بتارʈخ  47والمذكرة العامة عدد  1991سȎتمف  2بتارʈخ  5تنصّ التعليمات العامة عدد 

للازمة لȘسوʈة العمليات اݍݵارجة الصادرت؈ن عن לدارة العامة للمحاسبة العمومية عڴʄ استحثاث לجراءات ا

عن الم؈قانية خاصة ࢭʏ بندي לيداعات اݝݵتلفة والمقابيض المستخلصة قبل إعداد أذون טستخلاص والعمل 

 أنّه بالرجوع إڲʄ القائمات المفصلة ࢭʏ . عڴȖ ʄسوʈة المبالغ الۘܣ تجاوزت السɴت؈ن وذلك بت؇قيلɺا بم؈قانية البلدية
ّ
إلا

د من جملة .أ 19,701، تب؈ّن أنّ 2017دʇسمف  31عن الم؈قانية والمتبقية للصرف بتارʈخ  المقابيض اݍݵارجة

  .Ȗعود إڲʄ أك؆ف من سɴت؈ن ولم تتم Ȗسوʈْڈا الضماناتد Ȋعنوان .أ 22,878

  انجاز النفقاتالرقابة عڴʄ : ثانيا

انية تقدير  .1   نفقات الم؈ق

سنة  % 48 مقارنة بالاعتمادات المرسمة بالم؈قانية الشامخأولاد بلغت ɲسبة انجاز نفقات العنوان כوّل ببلديّة 

مقارنة بالاعتمادات بالم؈قانيّة المرسّمة  بالɴسبة إڲʄ نفقات العنوان כوّل  טعتمادات כصليّة تما شɺدك .2017

وʈفسّر ذلك خاصّة  .د.أ 580د إڲʄ .أ 980من  مܦݨلة تراجعا % 38 مݏݰوظة تجاوزت 2فات؈ّ Ȗغالٔڈائيّة ɲسبة 

  . %100و بɴسبة  د.أ 302بالتنقيحات بالنقصان ࢭʏ نفقات التصرّف الطارئة وغ؈ف الموزّعة بما قدره 

 % 11مع Ȗܦݨيل ɲسبة Ȗغ؈ّفات قدرɸا  % 44أما بالɴسبة إڲʄ نفقات العنوان الثاɲي فلم تتجاوز ɲسبة טنجاز 

وȋرّرت البلديّة ضعف  .د.أ 80خاصّة بالɴسبة إڲʄ نفقات טسȘثمارات المباشرة بما قدره  زʈادةنȘيجة التنقيحات بال

ل الذي شɺده الفنامج السنوي للاسȘثمار لسنة 
ّ
قة بالدّراسات ɲ2017سبة טنجاز إڲʄ التعط

ّ
  .ࢭʏ المرحلة المتعل

                                                           
2
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 إڲʄ عدمأساسا وʉعزى ذلك %.  60وȋلغت ɲسبة عدم اسْڈلاك טعتمادات اݝݵصّصة لنفقات العنوان الثاɲي 

   .% 50بɴسبة بلغت  اسْڈلاك טعتمادات اݝݵصصة للاسȘثمارات المباشرة

  2017تنفيذ الفنامج السنوي للاسȘثمار لسنة  .2

المنصوص علٕڈا بناء عڴʄ اݍݨلسات الȘشاركية مع المواطن؈ن  2017تمّ إعداد الفنامج السنوي للاسȘثمار لسنة 

ة .أ 200وحيدا بقيمة  مشروعا وتضمّن الفنامج .التنمية اݍݰضرʈة واݍݰوكمة اݝݰليةضمن آليات برنامج 
ّ
د بخط

  .د تموʈل ذاȖي لتعبيد الطرقات.أ 113د مساعدة و.أ 87تموʈليّة بحساب 

  دʇسمف 15عقد نفقات Ȋعد  .3

من مجلة  90دʇسمف دون وجود إثبات للضرورة كما ʇشفطه الفصل  15قامت البلدية Ȋعقد نفقات Ȋعد تارʈخ 

دʇسمف من نفس  15لا يجوز عقد مصارʈف عادية لسنة مالية ما Ȋعد " اݝݰاسبة العموميّة الذي ينص عڴʄ أنّه

  .د 889بلغت قيمة ɸذه النفقات ȋالرّجوع إڲʄ تطبيقة أدب بلديات و ".السنة إلا عند الضرورة الواجب إثباٮڈا 

  

 التوصياتأɸم 

  ة اݝݰاسبة العموميّة التقيّد ضرورة بطۜܣ الدّائرة تو
ّ
ة اݍݨباية اݝݰليّة ومجل

ّ
بالقوان؈ن وخاصّة أحɢام مجل

قة مٔڈا بمجال الماليّة العموميّة اݝݰليّة
ّ
 .وȋالفاتʋب اݍݨاري ٭ڈا العمل وخاصّة المتعل

 يةɴالعقارات المب ʄتقليص آجال تثقيل جداول تحصيل المعلوم عڴ ʄية العمل عڴɴوالعقارات غ؈ف المب 

 .المɺديةوأمانة المال اݍݨɺوʈة ببالسوا؟ۜܣ  البلديةوذلك بالتɴسيق مع ɠلّ من القباضة 

  يّةɴכراعۜܣ غ؈ف المب ʄية والمعلوم عڴɴالعقارات المب ʄتحصيل المعلوم عڴ ʏضرورة تحي؈ن البلديّة ݍݨدوڲ

ح بتحس؈ن وذلك من خلال إعداد إحصاءات تكميلية لإضفاء الشمولية اللازمة عڴʄ توظيفɺا بما ʇسم

  . مواردɸا

 سب טستخلاص ضرورةɲ مية اللازمة لتحس؈نɸبع כȘق  إيلاء أعمال טستخلاص والت
ّ
وخاصة فيما يتعل

  .بالمعاليم عڴʄ العقارات

  ىɲضرورة تحي؈ن جدول المراقبة بتضمينه المؤسسات الموجودة بالمنطقة البلدية وتحديد المبلغ כد

بالاعتماد عڴʄ جدول شامل للمؤسسات اݍݵاضعة للمعلوم عڴʄ المؤسسات إجراء مراقبة و المطلوب مٔڈا 

  .ذات الصبغة الصناعية أو التجارʈة أو المɺنية

  טلقام بالقواعد وלجراءات وךجال الۘܣ تحكم عقد النفقات وتأديْڈا طبقا للصيغ القانونية اݍݨاري ٭ڈا

 .العمل



 

 



 

 

 

 



 

 

 




