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 بومرداستقرʈر الرقابة المالية عڴʄ بلدية 

 )2017تصرف سنة (

  

 تقديم البلدية

وتبلغ مساحْڈا حواڲʏ  1957دʇسمف  31المؤرخ ࢭʏ  1957لسنة  146عدد  כمربمقتغۜܢ  بومرداس أحدثت بلدية

وتقع  .2014حسب التعداد العام للسɢان والسكۚܢ لسنة  اساكن 4.338كما يبلغ عدد سɢاٰڈا  ɸ 1كتار 2.469

  .بالوسط الشرࢮʏ للبلاد التوɲسيةالبلدية 

جانفي  26المؤرخ ࢭʏ  2015لسنة  667بمقتغۜܢ כمر اݍݰɢومي عدد  2015وعڴʄ إثر حلّ اݝݨلس البلدي سنة 

2015  
ّ
أشرف عڴȖ ʄسي؈ف البلدية نيابة خصوصية تفكب  ،بلدية بومرداس من ولاية المɺدية مجلس بحلّ ق المتعل

  .عتمد المنطقةأعضاء برئاسة م 6من 

 18ن من والمتɢوّ  2018جوʈلية  2بتارʈخ تمّ تنصʋب اݝݨلس البلدي المنتخب  2018טنتخابات البلدية لسنة  وȌعد

  .عضوا

مصݏݰة و  المصݏݰة الفنيةو  دارʈة والماليةالمصݏݰة ל  ،الكتابة العامة إڲʄ إضافةلتنظيܣ للبلدية االɺيɢل  وʈضمّ 

مٔڈم إدارʈ؈ن  7عونا  30وʈتوفر لدى البلدية  .والتنظيم وכساليب לعلاميةالنظافة واݝݰيط ومصݏݰة وحدة 

  .2017د سنة .أ 418 بقيمةعاملا، صرفت البلدية لɺم أجورا  23وفني؈ن و

النفقات السنوʈة  معدّلد ࢭʏ ح؈ن بلغ .أ 1.245 مجموع 2017-2015الموارد السنوʈة خلال الففة  معدّلوقد بلغ 

  .د.أ 894خلال نفس الففة 

  طبيعة المɺمة 

وࢭʏ إطار تنفيذ טتفاقيّة المفمة ب؈ن اݍݨمɺورʈّة ، 2018أكتوȋر  30بتارʈخ  568وعدد  545عملا بإذɲي المɺمة عدد 

 النظرتولت الدائرة التوɲسيّة والبنك الدوڲʏ للإɲشاء والتعم؈ف لتموʈل برنامج التنمية اݍݰضرʈّة واݍݰوكمة اݝݰليّة 

 ʏعنوان سنةالوضعيّة الماليّ ࢭȊ د 2017 ة للبلديّة
ّ

من إحɢام إعداد اݍݰساب الماڲʏ ومن ܵݰّة ومصداقيّة  للتأك

ݨɺود البلديّة من أجل Ȗعبئة الموارد المتاحة لɺا وتأدية نفقاٮڈا ࢭʏ ݝ اɸتمامɺا الدّائرة أولتكما  .البيانات المضمّنة به

  .كنف الشرعيّة

                                                           
  .المتعلق بتحوʈر اݍݰدود الفابية لبعض البلديات 2016ماي  26المؤرخ ࢭʏ  602دون اعتبار التوسع الفاȌي الذي شɺدته البلدية طبقا للأمر اݍݰɢومي عدد  1
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استغلال و سȘندات الصرف المودعة لدى كتابة الدائرة وشملت כعمال الرقابية فحص اݍݰساب الماڲʏ وم

الزʈارات  علاوة عڴʄ" أدب بلديات"المعطيات الواردة بالاستȎيان الموجه للبلدية وتلك المستخرجة من منظومة 

  .المنجزة لدى مصاݍݳ البلدية والمركز اݝݰاسۗܣ اݍݵاص ٭ڈا الميدانية

   إجراءات إعداد الم؈قانية وختم اݍݰسابات

المتعلق بالقانون כسا؟ۜܣ  1975ماي  14المؤرخ ࢭʏ  1975لسنة  35من القانون عدد  13لأحɢام الفصل  اخلاف

والذي يقغۜܣ Ȋعرض مشروع م؈قانية  لم؈قانية اݍݨماعات اݝݰلية كما تم تنقيحه وتمامه بالنصوص اللاحقة

تمّ عرض مشروع م؈قانية لم ي ،لثةاݍݨماعة اݝݰلية عڴʄ أنظار اݝݨلس البلدي وجوȋا خلال الدورة العادية الثا

 بتارʈخ  عڴʄ مداولة مجلس النيابة اݍݵصوصية 2017بلدية لسنة ال
ّ
 استȞنائيةضمن دورة  2016دʇسمف  7إلا

  .2016دʇسمف  30بتارʈخ  هالمصادقة علي לشرافوتولت سلطة 

عڴʄ النيابة  2017لسنة  تم عرض اݍݰساب الماڲʏ ،من القانون سالف الذكر 34و 33وعملا بمقتضيات الفصل؈ن 

قبل أن يتم عرض القرار  2018ماي  11טستȞنائية المنعقدة بتارʈخ  ݨلسةࢭʏ اݍ بومرداساݍݵصوصية لبلدية 

  .2018ماي  28المتعلق Ȋغلق م؈قانية البلدية عڴʄ سلطة טشراف الۘܣ صادقت عليه بتارʈخ 

  .2018جوʈلية  19بات بتارʈخ دائرة اݝݰاسبلدية بومرداس لدى وتم إيداع اݍݰساب الماڲʏ ل

   خلاصة أعمال المراجعة

ه يمكن التأكيد بدرجة فإنّ  رقابةاعتبار ما انْڈت إليه أعمال الوȋ טستخلاصفيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايا 

حسابات  أنّ  عڴʄمعقولة وحسب المبادئ الۘܣ تقوم علٕڈا أنظمة اݝݰاسبة العمومية وم؈قانية اݍݨماعات اݝݰلية 

لا Ȗشو٭ڈا أخطاء جوɸرʈة من شأٰڈا التأث؈ف عڴʄ صدق النȘيجة اݝݰاسȎية وعڴʄ ܵݰة العمليات  بومرداسلدية ب

  .2017المنجزة قبضا وصرفا Ȋعنوان م؈قانية سنة 

ل أوّل تصرف يخضع 2015اعتبار أن تصرف سنة ب 2017-  2015رتكزت التحاليل المالية عڴʄ الففة او 
ّ
للرقابة  مث

  .ࢭʏ إطار טتفاقية المشار إلٕڈا أعلاهاݝݰاسبات دائرة ل المالية
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 ʏبالدينار( 2017 لسنة مݏݵص اݍݰساب الماڲ(  

201520162017السنة  
معدل التطور 

السنوي 
%2-1,344,6621,094,3091,296,823مقابيض

%788,514743,478824,1112العنوان الأول 

%5-462,736401,200416,433المداخيل اݍݨبائية الإعتيادية1

%198,724183,388196,9690المعاليم عڴʄ العقارات والأɲشطة1

%1-95,52790,54794,276مداخيل إشغال واستلزام الملك العمومي البلدي2

%14-168,486127,265125,187معاليم الرخص وسداء خدمات3

%325,777342,278407,67812المداخيل غ؈ف اݍݨبائية الاعتيادية2

%14-55,34951,87241,305مداخيل أملاك البلدية الاعتيادية5

%270,429290,406366,37416المداخيل المالية الاعتيادية6

%8-556,149350,831472,711العنوان الثاɲي

%7-550,971350,831472,711الموارد الذاتية اݝݵصصة للتنمية3

%16-425,811216,773297,906منح التجɺ؈ق7

%125,160134,058174,80618مدخرات وموارد مختلفة8

%100-5,17800موارد الاقفاض4

9ʏ100-5,17800موارد الاقفاض الداخڴ%

%11-1,065,833782,647835,375مصارʈف

%639,691665,563721,4246العنوان الأول 

%592,567637,398696,5168نفقات التصرف1

%384,479420,572417,7624التأج؈ف العمومي1

%185,842192,157234,80612وسائل المصاݍݳ2

%22,24624,66943,94941التدخل العمومي3

 000نفقات التصرف الطارئة وغ؈ف الموزعة4

2ʏ27-47,12428,16524,908فوائد الدين اݝݰڴ%

5ʏ27-47,12428,16524,908فوائد الدين اݝݰڴ%

%48-426,142117,083113,951العنوان الثاɲي

%72-385,20762,74729,399نفقات التنمية3

%72-385,20762,74729,399الإسȘثمارات المباشرة6

Ȗ40,93554,33684,55244%سديد أصل الدين4

Ȗ40,93554,33684,55244%سديدأصل الدين10

278,829311,662461,44729% الفائض
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  ونفقاٮڈا بومرداستحليل موارد بلدية 

انية لسنة النتائج العامّ     7201ة لتنفيذ الم؈ق

عڴʄ المصارʈف  عن فائض جمڴʏ ࢭʏ المقابيض Ȋ2017عنوان تصرف سنة  بومرداسبلدية أسفر تنفيذ م؈قانية 

  .ʈله إڲʄ المال לحتياطيد تمّ تحو .أ 461قدره 

 2017ܥݨلت خلال سنة عڴʄ المصارʈف اݍݨملية للمقابيض فوائض التفزه النتائج العامة أنّ  ما ومن أɸمّ 

 29 بɴسبة 2017-2015خلال الففة  وتراجع معدّله السنوي  2015د مقارنة Ȋسنة .أ 182بقيمة Ȗساوي  ارتفاعا

%.  

تراجعا  2015مقارنة Ȋسنة  2017لت فوائض المقابيض عڴʄ المصارʈف بالɴسبة للعنوان כول خلال سنة وܥݨ

  .خلال الففة نفسɺا % 17 د وȋمعدّل سنوي ʇساوي .أ 46بقيمة 

 % 2د وɴȋسبة معدّلɺا .أ 47تراجعا بقيمة  2015مقارنة Ȋسنة  2017وعرفت جملة موارد البلدية Ȋعنوان سنة 

د .أ 83شɺدت انخفاضا بقيمة  الۘܣڲʄ تراجع موارد العنوان الثاɲي إوʉعود ذلك أساسا . 2017-2015 خلال الففة

  .% 8 خلال نفس الففة ʇساوي  وȋمعدّل سنوي 

وȋمعدّل سنوي  2015مقارنة Ȋسنة  2017د خلال سنة .أ 230بقيمة  تراجعاأما نفقات الم؈قانية فقد عرفت 

خلال ɸذه الثاɲي الذي شɺدته مصارʈف العنوان  فاجعالڲʄ وʉعود ذلك إ. 2017-2015لففة خلال ا % ʇ 11ساوي 

  .خلال نفس الففة % 48د وȋمعدّل ɲسȎته .أ 312الففة بقيمة 

  تحليل الموارد  

د موارد العنوان .أ 824مٔڈا ) 2015سنة  1.344مقابل ( 2017د سنة .أ 1.296بلغ مجموع موارد بلدية بومرداس 

  .د.أ 592وȋلغت المقابيض المنجزة خارج الم؈قانية . ارد العنوان الثاɲيد مو .أ 472כول و

  العنوان כول  موارد .1

موزعة ب؈ن المداخيل اݍݨبائية טعتيادية د .أ 824ما جملته  2017بلغت موارد العنوان כوّل للبلدية خلال سنة 

مܦݨلة %  49و % 51اعا د وɸو ما يمثل تب.أ 407د والمداخيل  غ؈ف اݍݨبائية טعتيادية ࢭʏ حدود .أ 416ࢭʏ حدود 

  .2017-2015خلال الففة %   2تطورا ɲسȎته 

فة عڴʄ العقارات وכɲشطة و 
ّ
ى المداخيل اݍݨبائية טعتيادية أساسا من المعاليم الموظ

ّ
Ȗإشغال الملك  مداخيلوتتأ

مقابل إسداء  معاليمارʈة و الموجبات والرخص לد مداخيلالعمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه و 

  . خدمات
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ل 
ّ
من  % 24وتضاۂʏ حصْڈا أɸمّ عناصر المداخيل اݍݨبائية טعتيادية  المعاليم عڴʄ العقارات وכɲشطةوتمث

  .موارد العنوان כول 

Ȗالبلدية حيث تم تحصيل  عدّ و ʄسبة إڲɴم مورد بالɸشطة أɲכ ʄعنوان المعاليم الموظفة عڴȊ أ 168المداخيل.ʏد ࢭ 

د Ȋعنوان المعلوم عڴʄ .أ 150مٔڈا  من جملة المداخيل اݍݨبائية לعتيادية للبلدية%  41أي ما يمثل  2017سنة 

من جملة المداخيل اݍݨبائية  % 36أي ما يمثل لصناعية أو التجارʈة أو المɺنية المؤسسات ذات الصبغة ا

  .من موارد العنوان כول  % 18טعتيادية و

 7د أي ما ɲسȎته .أ 28 تأتيّة من المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴيةالمداخيل الم وȋلغت

Ȋعنوان   2017من المداخيل اݍݨبائية טعتيادية اݝݰققة خلال السنة المعنية ࢭʏ ح؈ن ناɸزت تثقيلات سنة  %

والمعلوم عڴʄ ) د.أ 34(عڴʄ العقارات المبɴية وم لد تتوزع ب؈ن المع.أ 40المعاليم الموظفة عڴʄ العقارات ما جملته 

  .)د.أ 5( כراعۜܣ غ؈ف المبɴية

ارتفعت المبالغ الواجب استخلاصɺا سنة  2016السنة المالية  د ࢭʏ ٰڈاية.أ 225وȋاعتبار بقايا טستخلاص البالغة 

د .أ 186قارات المبɴية بقيمة د تتوزع ب؈ن المعلوم عڴʄ الع.أ 264ڲʄ إȊعنوان المعاليم الموظفة عڴʄ العقارات  2017

د Ȋعنوان .أ 18تم استخلاص مٔڈا  % 30د أي بɴسبة .أ 78والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية بقيمة  % 70أي بɴسبة 

عڴʄ  بɴية أي بɴسب استخلاص لم تتجاوز د Ȋعنوان المعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف الم.أ 10المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية و

 ʏا % 13و  % 10التواڲɺمن مجموع المبالغ الواجب استخلاص.  

  .من المداخيل اݍݨبائية טعتيادية%  30 ما يمثل د أي.أ 125معاليم الرخص وسداء خدمات بما قدره واستأثرت 

ق بالمداخيل غ؈ف اݍݨبائية טعتيادية فقد بلغت ࢭʏ سنة 
ّ
ب؈ن مداخيل توزعت  د.أ 407ما قيمته  2017وفيما يتعل

 % 99,7المتأتية أساسا وɴȋسبة  د.أ 366د والمداخيل المالية טعتيادية بقيمة .أ 41عتيادية بقيمة أملاك البلدية ט 

  .من المناب من المال المشفك لݏݨماعات اݝݰلية

 % 12د أي بɴسبة .أ 82بقيمة  2017و 2015وقد شɺدت المداخيل غ؈ف اݍݨبائية טعتيادية ارتفاعا ب؈ن سنۘܣ 

 للأمرنȘيجة التوسع الفاȌي الذي شɺدته البلدية طبقا  د.أ 96المالية טعتيادية بقيمة  مرده ارتفاع المداخيل

  .المتعلق بتحوʈر اݍݰدود الفابية لبعض البلديات 2016ماي  26المؤرخ ࢭʏ  602اݍݰɢومي عدد 

ري وذلك من كراء عقارات معدة لɴشاط تجاأساسا  2017وتتأȖى مداخيل أملاك البلدية טعتيادية خلال سنة 

د .أ 45د مٔڈا .أ Ȋ48عنوان أملاك البلدية טعتيادية ما جملته  2017وȋلغت تثقيلات سنة . % 92بɴسبة ناɸزت 

السنة  د ࢭʏ ٰڈاية.أ 70وȋاعتبار بقايا טستخلاص البالغة . Ȋعنوان مداخيل كراء عقارات معدة لɴشاط تجاري 

د  .أ 118ڲʄ ما جملته إوان مداخيل أملاك البلدية טعتيادية ارتفعت المبالغ الواجب استخلاصɺا Ȋعن 2016المالية 

  .د.أ 77ما قدره  2017دʇسمف  31وȋلغت ɸذه البقايا بتارʈخ . % 35تم استخلاصɺا بɴسبة 
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  العنوان الثاɲيموارد  .2

ذاتية من الموارد ال % 100تأتت بɴسبة (د .أ 472ما جملته  2017بلغت موارد العنوان الثاɲي للبلدية خلال سنة 

خلال الففة  % 8ساوي ʇسنوي  وȋمعدّل 2015د مقارنة Ȋسنة .أ 83محققة تراجعا بقيمة ) واݝݵصصة للتنمية

 5 -( موارد טقفاضو ) د.أ 78 -( وقد نتج ɸذا الفاجع عن تقلص الموارد الذاتية اݝݵصصة للتنمية. 2017- 2015

   . % 100 و  % 7 تواڲʏأي بɴسبة تطور سنوي سلۗܣ خلال نفس الففة عڴʄ ال) د.أ

  تحليل النفقات

من نفقات %  86د وۂʏ تتɢون ࢭʏ حدود .أ 835مجموع  2017خلال سنة  بومرداسبلغت جملة نفقات بلدية 

  . من نفقات العنوان الثاɲي%  14العنوان כول و

-2015الففة خلال  %  6د مܦݨلة تطورا بɴسبة .أ 721 ما جملته ȋ 2017لغت مصارʈف العنوان כول ࢭʏ سنةو 

واستأثرت نفقات . وفوائد الدين فيما تبقى%  97د وɴȋسبة .أ 696وتتوزع عڴʄ نفقات التصرف بمبلغ . 2017

 ʏالتواڲ ʄسبة .أ 235د و.أ 417التأج؈ف العمومي ووسائل المصاݍݳ البالغة عڴɴمن مجموع نفقات  % 33و % 58د ب

  .العنوان כول 

خلال الففة %  ɲ48سȎته  راجعامܦݨلة ت. د.أ 114ما جملته  2017سنة  المنجزة ت نفقات العنوان الثاɲيȋلغو 

بلغت عڴʄ  ةأي بɴسب ،د.أ 84بقيمة  د وȖسديد أصل الدين.أ 29ب؈ن نفقات التنمية بقيمة توزعت  2017- 2015

 ʏيامن جملة نفقات  % 74و % 26التواڲɲلعنوان الثا.  

ل نفقات التنمية ࢭʏ טسȘثمارات المباشرة ا
ّ
والدراسات نارة ל وȖعدّ نفقات . 2017د خلال سنة .أ 29لبالغة وتتمث

  .% 30 و%  55 تبلغ عڴʄ التواڲʏ ةا البلدية بɴسبأɸمّ טسȘثمارات الۘܣ أنجزٮڈمن 

  القدرات المالية

ببلدية ) موارد العنوان כول /المناب من المال المشفك-موارد العنوان כول (مؤشر טستقلالية المالية  ܥݨّل

 ۘܣعڴʄ التواڲʏ خلال سن%  74و%  72مقابل ɲسبة  2017خلال سنة %  ɲ56سبة  بلغحيث  اتراجعومرداس ب

ؤشر م نّ إوحسب المؤشرات المعتمدة من قبل صندوق القروض ومساعدة اݍݨماعات اݝݰلية ف. 2015و 2016

  .)>70 %( المعتمد تجاوز المعيار المرجڥʏلم ي טستقلالية المالية للبلدية

ببلدية ) مصارʈف العنوان כول /نفقات التأج؈ف - مصارʈف العنوان כول ( التصرفɸامش مؤشر وشɺد 

 % 37و  % 40 ۘܣɲسب بلمقا % 42 بةحيث ܥݨل ɲس 2016و 2015مقارنة Ȋسنۘܣ  2017سنة  ارتفاعابومرداس 

مساعدة اݍݨماعات صندوق القروض و قبل المعتمد من ) % 55<(المعيار المرجڥʏ  دون  ذلك المؤشر وʈبقى .تباعا

  .اݝݰلية
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ȋود مؤشر  لغوɺسبة  بومرداسلبلدية  دخارט مجɲ8 % . ذا المؤشروɸ تمثلʈ  قيمة ʏفواضل ( اݍݵام دخارט ࢭ

 20المال טحتياطي من العنوان כول  + للسنة السابقة % 80المال טحتياطي من العنوان כول  +العنوان כول 

المعتمد من قبل صندوق القروض  المعيار المرجڥʏدون  ىبقʈرد العنوان כول و مواعڴʄ   )للسنة قبل السابقة %

  .)>20 %( ومساعدة اݍݨماعات اݝݰلية 

  

  ملاحظات حول Ȗعبئة موارد البلدية ونجاز نفقاٮڈا

  الرقابة عڴʄ تحصيل الموارد البلدية :أولا

  تقييم טنجازات مقارنة بالتقديرات .1

 البلدية لم تحكم )%>95(من قبل صندوق القروض ومساعدة اݍݨماعات اݝݰلية  طبقا للمعيار المرجڥʏ المعتمد

 هɴتبيّ  كمامن مجموع موارد الم؈قانية  % 75نجاز حيث بلغت ɲسبة ל  2017بالɴسبة للسنة المالية ضبط تقديراٮڈا 

  .والمنجز ࢭʏ مستوى الموارد) دون اعتبار التنقيحات(ر المقارنة ب؈ن المقدّ 

 ɲ ل من  نّ إمن تقديرات العنوان כول ف % 67سبة ورغم تحقيقɠ سب تطور بقايا استخلاصɲ ʏالتدقيق ࢭ

 ʏالتواڲ ʄشطة ومداخيل أملاك البلدية טعتيادية والبالغة عڴɲالعقارات وכ ʄب؈ن سنۘܣ  % 13و % 6المعاليم عڴ

لبقايا تفاكم من سنة اڲʄ اʇعكس عدم قدرة البلدية عڴȖ ʄعبئة ɠامل مواردɸا حيث ما فتȁت ɸذه  2017و 2015

  .أخرى دون أخذɸا Ȋع؈ن טعتبار عند اعداد الم؈قانية وضبط تقديرات العنوان כول 

 % 127الذاتية اݝݵصّصة للتنمية نجاز الموارد إɲسبة  حيث بلغت % 96نجاز موارد العنوان الثاɲي إوȋلغت ɲسبة 

  .טقفاض إڲʄلم تݏݨأ البلدية  بʋنما

  .2017واڲɲ ʏسبة انجاز تقديرات العنوان؈ن כول والثاɲي من قبل البلدية خلال سنة وʈب؈ن اݍݨدول الم

 ɲسبة לنجاز לنجازات التقديرات البيان

 % 67 824 1233 )د.أ(مجموع موارد العنوان כول 

فة عڴʄ العقارات وכɲشطة
ّ
 % 85 196 230 المعاليم الموظ

ستلزام المرافق مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي وا

 العمومية فيه 
95 94 99 % 

مداخيل الموجبات والرخص לدارʈة ومعاليم مقابل إسداء 

 خدمات
170 125 73 % 

  -  -  -  مداخيل جبائية اعتيادية أخرى 

  % 79  41  52  مداخيل الملك البلدي

 % 53 366 685 المداخيل المالية טعتيادية

 % 96 472 491 )د.أ(مجموع موارد العنوان الثاɲي 

 % 127 472 371 الموارد الذاتية واݝݵصّصة للتنمية 
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 ɲسبة לنجاز לنجازات التقديرات البيان

 % 0 0 120 موارد טقفاض 

 - - - الموارد المتأتية من טعتمادات اݝݰالة 

 

  إعداد جداول التحصيل .2

 ّٰ ن البيانات כساسية الۘܣ من شأٰڈا أن Ȗساعد عڴʄ تحصيل ڈا تتضمّ تب؈ّن من خلال فحص جداول التحصيل أ

حيث  2017لسنة  ه لوحظ عدم شمولية جدول تحصيل المعلوم عڴʄ العقارات المبɴيةعاليم المثقلة، غ؈ف أنّ الم

د بʋنما يبلغ عدد المساكن اݝݰصاة خلال عملية التعداد العام .أ 43,097مسكنا بمبلغ جمڴʏ قدره  1.322ن تضمّ 

من عدد المساكن المبɴية بالمنطقة البلدية  % 7مسكنا وȋالتاڲʏ فإنّ  1.424ما قدره  2014للسɢان والسكۚܢ لسنة 

ا أمّ  .د.أ  3,325 ب لم يتمّ تضمئڈا بجدول التحصيل المعۚܣ مما ترتب عنه نقص ࢭʏ المعاليم الموظفة تمّ تقديره

  . د.أ  5,186 فصلا بقيمة 419فيتضمن  فيما يتعلق بجدول تحصيل معاليم العقارات غ؈ف المبɴية

Ȋعنوان  د.أ 0,398فصلا بقيمة  Ȋ12عنوان العقارات المبɴية ود .أ 6,662بقيمة  فصلا 453تضم؈ن  كما اتܸݳ

، وɸو ما يؤكد عدم العقارات غ؈ف المبɴية تم تضمئڈا ࢭʏ جدول إحصاء تكميڴʏ من أجل تثقيلɺا عڴʄ سȎيل الȘسوʈة

   .Ȋ2017سنة  ةول التحصيل اݍݵاصاشمولية جد

بة تحصيل اݍݰدّ כدɲى للمعلوم عڴʄ المؤسسات ذات الصبغة جدول مراقالبلدية لم تقم بإعداد اتܸݳ أنّ و 

ومعاليم مؤسسة  276 آخر جدول تمّ إعداده  تضمن وقد . 2013منذ سنة الصناعية أو التجارʈة أو المɺنية 

  . د.أ 15,214بقيمة إجمالية قدرɸا 

ؤسسات ذات الصبغة تحصيل اݍݰدّ כدɲى للمعلوم عڴʄ الموعڴʄ البلدية السڥʏ إڲʄ إعداد جدول مراقبة 

ʏواݍݰرص عڴʄ  الصناعية أو التجارʈة أو المɺنية
ّ
فة بالأداءات  توڲ

ّ
Ȋعمليات إحصاء تكميلية القيام المصݏݰة المɢل

   .دورʈا قصد تحي؈ن جدول المراقبة للمؤسسات

  تثقيل جداول التحصيل .3

ة، وذلك خلافا لمقتضيات الفصل لوحظ تأخ؈ف ࢭʏ تثقيل جداول تحصيل المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية وغ؈ف المبɴي

نجاز عملية التثقيل بتارʈخ غرة جانفي من ɠلّ سنة، إכول من مجلة اݍݨباية اݝݰلية الذي ينصّ عڴʄ ضرورة 

وʈفز . يوما 87حيث تم تثقيل جدوڲʏ المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية بتأخ؈ف بلغ 

  : واڲʏذلك من خلال اݍݨدول الم
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  اݍݨداول 

تارʈخ לحالة من 

 ʄالبلدية إڲ

  القابض

تارʈخ לحالة من القابض 

  إڲʄ أمانة المال اݍݨɺوʈة

تارʈخ تثقيل جدول 

  التحصيل

 1التأخ؈ف مقارنة بأجل 

جانفي من ɠل سنة 

  )باليوم(

  87  27/03/2017  06/03/2017  28/02/2017  جدول المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية

  87  27/03/2017  06/03/2017  28/02/2017  عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية جدول المعلوم

والبلدية مدعوّة إڲʄ مزʈد العمل عڴʄ تقليص آجال تثقيل جداول تحصيل المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية وذلك 

  .المɺديةوأمانة المال اݍݨɺوʈة بببومرداس   اليةبالتɴسيق مع ɠلّ من القباضة الم

 استخلاص المعاليم .4

ʄ سنة .أ 225اعتبار بقايا טستخلاص البالغة مع 
ّ
، ارتفعت المبالغ الواجب استخلاصɺا Ȋعنوان 2016د ࢭʏ موࢭ

فة عڴʄ العقارات إڲʄ ما قدره 
ّ
%  10د أي ما ɲسȎته .أ 28وتمّ استخلاص . 2017د ࢭʏ سنة .أ  265المعاليم الموظ

  ).2015سنة %  7و 2016سنة %  8مقابل (

فة عڴʄ العقارات ما جملته  2017وȋلغت تثقيلات سنة 
ّ
د تتوزّع ب؈ن المعلوم عڴʄ .أ Ȋ40عنوان المعاليم الموظ

  .  د.أ 5بمبلغ  د والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية.أ 35العقارات المبɴية ࢭʏ حدود 

غت ، ࢭʏ ح؈ن بل)2016خلال سنة  % 9مقابل % ( 10أما ɲسبة استخلاص المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية فقد بلغت  

  .)2016سنة %  6مقابل % ( ɲ13سبة استخلاص المعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية 

د مٔڈا أي .أ 41د، تمّ استخلاص .أ 118وارتفعت المبالغ الواجب استخلاصɺا Ȋعنوان مداخيل כملاك إڲʄ ما جملته 

   ).2016سنة  % 43مقابل ɲسبة % ( 35بɴسبة 

أٰڈا ما  ببومرداس الماليةوما Ȋعده للقباضة  2018ف دʇسم 11اݝݨراة بتارʈخ وقد تب؈ّن من خلال المعاينة الميدانية 

  .زالت تفتقر إڲʄ منظومة إعلامية Ȗساعدɸا عڴʄ تثقيل ومتاȊعة استخلاص الموارد والمعاليم الراجعة لɺا بالنظر

ت تمسك Ȋشɢل يدوي من وʈتم טعتماد ࢭʏ متاȊعة استخلاص כداء عڴʄ العقارات المبɴية وغ؈ف المبɴية عڴʄ جذاذا

  . الممكن أن يؤدي تلفɺا أو ضياعɺا أو سرقْڈا إڲʄ ضياع ɠل أثر للمعاليم المستحقة

كما أنّ متاȊعة استخلاص כملاك البلدية ومختلف المعاليم المثقلة تتم عف دفاتر ممسوكة بطرʈقة يدوʈة لا 

تحديد المبالغ المتبقية المدين؈ن ولا عڴȖ ʄساعد عڴʄ متاȊعة حلول آجال التقادم ولا عڴʄ ضبط قائمات كبار 

  .للاستخلاص Ȋشɢل دقيق
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  إجراءات טستخلاص .5

لاستخلاص المعاليم المستوجبة Ȋعنوان العقارات المبɴية اللازمة  לجراءاتالية باتخاذ القباضة الم لم تقم

  .2017ان خلال سنة ٭ڈذا العنو وحيد تȘبع  سوى عملحيث لم Ȗܦݨل  2016منذ سنة  والعقارات غ؈ف المبɴية

  .مɴشغل بمتاȊعة استخلاص الديون الراجعة للدولةذلك بوجود عدل خزʈنة واحد  ȋررت القباضة الماليةو 

  استخلاص مبلغ خطايا التأخ؈ف .6

باحȘساب واستخلاص خطايا التأخ؈ف المستوجبة Ȋعنوان المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية الية لا تلقم القباضة الم

تكتفي بتحصيل أصل الدين ومصارʈف من مجلة اݍݨباية اݝݰلية، حيث  19صوص علٕڈا بالفصل وغ؈ف المبɴية المن

  .التȘبع

منظومة  إڲɸ ʄار افتقا ȊسȎبتطبيق مقتضيات الفصل المذɠور أعلاه علٕڈا ه Ȗعذر  أفادت القباضة المالية بأنّ قد و 

 .فة متأخرة من البلديةول التثقيلات بصاورود جد إڲʄإضافة  )GRB( ࢭʏ موارد الم؈قانيةالتصرف 

  مساعدة غ؈ف موظفة .7

د ࢭʏ إطار برنامج التنمية اݍݰضرʈة واݍݰوكمة .أ 136بلدية بومرداس عڴʄ مساعدة غ؈ف موظفة بقيمة لت تحصّ 

.فيما يتعلق بتعبيد الطرقات 2017اݝݰلية كمساɸمة ࢭʏ تموʈل برنامج טسȘثمار البلدي لسنة   

   استلزام כملاك البلدية .8

سوى  2017لم Ȗستلزم Ȋعنوان سنة  بومرداسأنّ بلدية لال مراجعة ملفّات استلزام כملاك البلدية تب؈ّن من خ

  .د.أ 90,600  السوق כسبوعية بمبلغ قدره

وجود تضارب فيما يتعلق باستخدام مبلغ الضمان  ɸاوعقد ةوقد تب؈ّن من خلال فحص كراس شروط اللزم

عن الضمان الٔڈاǿي لصاحبه فائض وɢʈون  لا ينجرّ " أن الشروط عڴʄكراس من  50الفصل الٔڈاǿي ففي ح؈ن نصّ 

ورد  ،"ضمانا لما للبلدية قبل غ؈فɸا بȘنفيذ جميع טلقامات والتحملات كيف ما ɠان نوعɺا المفتبة من ɸذا الكراس

وɸو ل اللزمة لمبلغ المستوجب عن الثلاثية כخ؈فة من استغلااݵلاص Ȗستعمل ݍقيمة الضمان الٔڈاǿي  بالعقد أنّ 

 ة البلديةقدر  وʈحول دون ما طبقته البلدية بالفعل رغم أنّ ذلك مخالف للغايات الۘܣ جعل الضمان من أجلɺا 

ʄا استغلال الۘܣ قد تنجم عن سوءر اضر جف כ  عڴɺشروطȊ اللزمة أو عدم טلقام.  

ورفع جميع أنواع الفضلات  السوق فضاء المستلزم تنظيف  وڲʄمن كرّاس الشروط عڴʄ أن يت 21 لالفص نصّ و 

صورة عدم قدرته عڴʄ القيام Ȋعملية التنظيف فإنّ البلدية تتعɺد بذلك وࢭʏ  ،الناجمة عن ɲشاط טنتصاب

لم يلقم المستلزم  نّ أ إلا ،دينار 700مقابل تحمّل المستلزم المصارʈف الناجمة عن عملية التنظيف والمقدّرة بمبلغ 

  .من جانّڈا تحميله ɠلفة تدخلɺا للقيام بذلك ولم تتول البلدية بȘنظيف السوق 
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 محرر و  زم باستعمال دفاتر وصولاتالمستل تقيّديمن كراس الشروط لم  31وخلافا لمقتضيات الفصل 
ّ
من  ممسل

المنجزة  لة ࢭʏ المقابيض كشوفات مفصّ تقديم   الۘܣ توجب عليه 34مقتضيات الفصل قبل البلدية، كما لم يلقم ب

  .بالتعرʈفة المعمول ٭ڈا المستلزم مدى القامسوق و ون معرفة المردودية الفعلية للد حالمما شɺرʈا، 

  مداخيل כملاك البلدية العقارʈة  .9

قطع أرض  7ࢭʏ  المصݏݰة לدارʈة والفنيةحسب البيانات المقدّمة من بومرداس تتمثل כملاك العقارʈة لبلدية 

محلا  41وȊسȎب عدم رصد טعتمادات اللازمة لذلك ارʈة لدى إدارة الملكية العق جميعɺا غ؈ف مܦݨلة بيضاء

 المستودع البلدي وروضة أطفالمقرّ البلدية و وعدد من العقارات المستغلة من قبل البلدية يذكر مٔڈا تجارʈا 

  .وملعب بلدي

د يتحدلأو عقد  يةاتفاق واحدة مٔڈا لم يتمّ ࢭʏ شأٰڈا إبرام Ȋعض اݍݨمعياتعڴʄ ذمة  قرّاتم 3وتضع البلدية 

  . )منظمة الدفاع عن المسْڈلك( وضبط טلقامات اݝݰمولة عڴʄ المستغل ستغلالט شروط 

ɲسبة الزʈادة السنوʈة وتحي؈ن القيمة  إڲʄ تفعيل 2016وتجدر לشارة إڲʄ أن بلدية بومرداس سعت خلال سنة 

من القانون عدد  25حɢام الفصل طبقا لأ  لعدد من العقود القديمة المتعلقة بȘسوʉغ محلاٮڈا التجارʈةالكرائية 

ق بȘنظيم العلاقة ب؈ن المسوغ؈ن والمȘسوغ؈ن 1977لسنة   37
ّ
 17المؤرخ ࢭʏ  6 ومɴشور وزʈر الداخلية عدد المتعل

   .حول Ȗسوʉغ اݝݰلات ذات الصبغة التجارʈة والصناعية والسكنية 1999فيفري 

  الرقابة عڴʄ النفقات  - ثانيا

  لتقديراتتقييم טنجازات مقارنة با .1

بالɴسبة للسنة المالية البلدية لم تحكم ضبط تقديراٮڈا  بيɴت المقارنة ب؈ن المقدر والمنجز ࢭʏ مستوى النفقات أنّ 

 2016علما وأن الɴسبة الوطنية المܦݨلة سنة من مجموع نفقات الم؈قانية  % 48 نجازɲسبة ל حيث بلغت  2017

  .% ɠ79انت ࢭʏ حدود 

  :2017البلدية خلال سنة  ن כول والثاɲي والمنجزة من قبلفقات المتعلقة بالعنوان؈وʈفز اݍݨدول المواڲʏ الن

  )د.أ( المبلغ  البيان

    نفقات العنوان כول 

  1.115  التقديرات

  721  טنجازات

 ɲ)%(  65%سبة טنجاز

    نفقات العنوان الثاɲي

  609  التقديرات

  114  טنجازات

  ɲ)%(  19%سبة טنجاز
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دات وخلاص الديون Ȗسديد الم .2
ّ
 تخل

البلدية من  لتأدية مستحقات المتعامل؈ن مع 2017طار م؈قانية إرصدɸا ࢭʏ  טعتمادات الٔڈائية الۘܣ تمّ  بلغت

دا.أ 12ولم يتم اسْڈلاك سوى  .د.أ 55,500 خواص ومؤسسات عمومية
ّ
الشركة  تد وذلك لȘسديد متخل

د إضافة .أ1  والبالغة الديوان الوطۚܣ لاتصالات توɲس دات تجاهد و متخل.أ 1التوɲسية للكɺرȋاء والغاز والبالغة 

  .د.أ 10إڲȖ ʄسديد متخلدات تجاه مؤسسات عمومية أخرى والبالغة 

 3,087ما قيمته  2014و 2012 والراجعة إڲʄ سنوات 2017المالية  صɺا ࢭʏ السنةالبلدية الۘܣ تم خلا  وȋلغت ديون 

  .بنفقات العنوان الثاɲيȖعلقت  .د.أ

د بذمة البلدية ࢭʏ موࢭʄ سنة وتخ
ّ
د إزاء صندوق القروض ومساعدة .أ 52,182د مٔڈا .أ 55,2ديون بقيمة  2017ل

د تجاه الصندوق الوطۚܣ للتقاعد واݍݰيطة  837د تجاه اتصالات توɲس و.أ 2,188اݍݨماعات اݝݰلية و

وʈة لفائدة صندوق القروض حيث مع לشارة إڲʄ أنّ بلدية بومرداس Ȗع؆فت ࢭʏ خلاص أقساطɺا السن. טجتماعية

  .2017وجزء من أقساط  2016و 2015المتبقية من سنۘܣ قساط כخلاص  2017تولت خلال سنة 

 ʏود البلدية ࢭɺقدّر مجʈڈا  مجا٭ڈةو جملة טعتمادات اݝݵصّصة لȘسديد المتخلدات وفوائد الدين وأصل (ديوٰ

 %. 15بɴسبة ) جملة موارد العنوان כول / الدين 

 2017البلدي لسنة  טسȘثمار ط مخط .3

ʏ بلدية بومرداس إعداد  2017لسنة  טسȘثمار البلدي ن من خلال فحص مخططتب؈ّ 
ّ
والوثائق المرفقة به توڲ

  . مخططɺا טسȘثماري وفق منݤݨية المقارȋة الȘشاركية وحسب الشروط المقرّرة لذلك

 300بئڈا Ȗعبيد وصيانة الطرقات بما قيمته د من .أ 316وقد تضمن اݝݵطط مشارʉع ذات صبغة محلية بقيمة 

ل .أ 16د وتنوʈر عمومي بقيمة .أ
ّ
د لم تنجز مٔڈا خلال السنة المعنية سوى اسȘشارة التنوʈر العمومي ࢭʏ ح؈ن Ȗعط

البلدية  وقد أعزت .% 10إنجاز مشروع Ȗعبيد الطرقات إذ لم تتجاوز ɲسبة اسْڈلاك טعتمادات المفمجة ɲسبة 

  .واٰڈيار شبكة التطɺ؈ف بالمناطق المعنية ȊسȎب כمطار ڲʄ الظروف المناخيةجاز المشروع إالتأخر ࢭʏ إن

د لم يتم إنجازɸا بالɢامل، .أ 800مشارʉع تتعلق بفامج ٮڈذيب כحياء الشعبية بقيمة كما تضمّن اݝݵطط 

تعبيد وصيانة ب قت كذلكȖعلد .أ 322بقيمة إجمالية قدرɸا  2016 منذ سنةمشارʉع متواصلة ࢭʏ طور לنجاز و 

  .2017تم استكمالɺا خلال سنة  طرقات 
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  2/2017أشغال Ȗعبيد الطرقات عدد صفقة  .4

المدرجة ضمن مخطط البلدية للتنمية  Ȗعبيد الطرقاتصفقة  2018فيفري  19بومرداس بتارʈخ  بلديةأبرمت 

  .د.أ 343,309قدره  فازت ٭ڈا إحدى الشرɠات بمبلغو  2017أكتوȋر  26أعلن عٔڈا بتارʈخ  2017لسنة 

 بتارʈخלذن ببدء כشغال فإنّ البلدية لم تصدر  2017نوفمف  10أنّ فرز العروض تمّ بتارʈخ ورغم 
ّ
أفرʈل  10 إلا

  .أشɺر 5أي Ȋعد  2018

وتɴتࢼܣ ࢭʏ  2018 أفرʈل 11يوما كمدّة Ȗعاقدية لإنجاز כشغال تحȘسب بداية من  120عڴʄ  عقد الصفقةونصّ  

غ؈ف أنّه تب؈ّن عدم استلام כشغال وقتيا وȋالتاڲʏ تɢون مدّة التأخ؈ف ࢭʏ تنفيذ כشغال قد بلغت  2018 أوت 11

 ʏر  حۘܢ  4حواڲɺسمف  11أشʇخ انْڈاء أعمال التدقيق بالبلدية 2018 دʈتار.  

  دʇسمف  15نفقات Ȋعد  .5

من  90الفصل  هكما ʇشفط ثبات للضرورةإدʇسمف دون وجود  Ȋ15عقد نفقات Ȋعد تارʈخ  بومرداسقامت بلدية 

  .د.أ  4,579بلغ مجموعɺا   مجلة اݝݰاسبة العمومية
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 التوصيات

 

 دʈام مزɢالبلدية الم؈قانية إعداد عند والنفقات الموارد تقديرات إح. 

  يةɴالعقارات المب ʄتقليص آجال تثقيل جداول تحصيل المعلوم عڴ ʄية  العمل عڴɴوذلك والعقارات غ؈ف المب

 .المɺديةوأمانة المال اݍݨɺوʈة ب اليةɴسيق مع ɠلّ من القباضة المبالت

 ךجال القانونية والتأكد من شمولية الفصول المدرجة ٭ڈا ʏا ࢭɺتحي؈ن جداول التحصيل وتثقيل.  

  ʄنية تحصيلمراقبة  إعداد جدول العمل عڴɺة والمʈالمؤسسات الصناعية والتجار ʄالمعلوم عڴ. 

 بع لتحسȘيةتفعيل أعمال التɴالعقارات المب ʄسب استخلاص المعاليم  عڴɲ ية ؈نɴوالعقارات الغ؈ف المب. 

 تطبيق טجراءات المنظمة لاستلزام כسواق البلدية ʄالعمل عڴ.  

 טلقام بالقواعد وלجراءات وךجال الۘܣ تحكم عقد النفقات وتأديْڈا طبقا للصيغ القانونية اݍݨاري ٭ڈا العمل. 

 سدȖ ʄد اݍݰرص عڴʈمز ʏاآيد المتخلدات والديون ࢭɺجال. 

 

  



ʄر الرقابة عڴʈ2017تصرف سنة  - بلدية بومرداس   رد عن تقر -  

לجراءات/الردود   الملاحظات المرفوعة  

 ʄارتفـــــــــــــاع الفـــــــــــــوائض اݍݨمليـــــــــــــة للمقـــــــــــــابيض عڴـــــــــــــ

مقارنــــة Ȋســــنة  2017ســــنة  % 29المصــــارʈف بɴســــبة 

2015.   

ــاع  ائض ســــــنة ارتفـــ ائض ســــــنة  2017فــــــو بــــــالعنوان الثــــــاɲي  مقارنــــــة بفــــــو

ــاتج عـــــن عـــــدم صـــــ  2015 ع الطرقـــــات ارʉشـــــبمرف טعتمــــادات اݍݵاصـــــة نــ

  . 2017و ʏ 2016برنامڋ

تراجــع فـــوائض المقـــابيض عڴـــʄ المصـــارʈف بالɴســـبة 

مقارنــــة  % 17 - د بɴســــبة.أ 46للعنـــوان כول بقيمــــة 

  .Ȋ2015سنة 

مــن العنــوان الثــاɲي  4و  3 بــاݍݨزأينيتعلــق ɸــذا الفاجــع بانجــاز مصــارʈف 

ــــــد واݍ.أ 84،5بمبلــــــغ  2017خــــــلال ســــــنة 
ّ
 اݍݨزأينه لــــــم تصــــــرف بــــــݰــــــال أن

  .2015المذكورة خلال سنة 

 2017تراجـــــــع مـــــــوارد العنـــــــوان الثـــــــاɲي خـــــــلال ســـــــنة 

  .2015مقارنة Ȋسنة 

مـادات الۘــܣ تـم تحوʈلɺـا Ȋعنــوان تموʈـل مشــارʉع تالاعبجــع ايتعلـق ɸـذا الف 

لا توجد مثل ࡩʏ ح؈ن  2015د سنة .أ 318و البالغ " دار الشباب " مشفكة 

  .2017سنة  ت Ȋعنوانتلك טعتمادا

 2017تراجــــــع نفقــــــات العنــــــوان الثــــــاɲي خــــــلال ســــــنة 

  .2015مقارنة Ȋسنة 

ســـــنة Ȋمقارنـــــة  2017يتعلـــــق تراجـــــع نفقـــــات العنـــــوان الثـــــاɲي خـــــلال ســـــنة 

Ȋعنــــــــوان المشــــــــارʉع  2015بالمبــــــــالغ الۘــــــــܣ تــــــــم صــــــــرفɺا خــــــــلال ســــــــنة  2015

تلـــــك  توجـــــد مثـــــل د ࡩـــــʏ حـــــ؈ن لا .أ 299و البالغـــــة " دار الشـــــباب " المشـــــفكة 

   .2017سنة  النفقات

 
ّ
ɲســــــب טســــــتخلاص للمعــــــاليمتــــــدɲ ي  ʄالموظفــــــة عڴــــــ

   .بɴيةالمالعقارات المبɴية و غ؈ف 

نـه إخيص فـفاعدا طالۗܣ اݍݵدمات عڴʄ غرار رخص البناء و مختلف الام

المســاڤʏ الوديــة الۘــܣ  ݍݵــلاص ɸــذه المعــاليم رغــم اتلقائيــ إقبــالا لــم ɲܦــݨل 

ـوࡩـɸ ʏـذا الصــ. تقـوم ٭ڈـا البلديــة
ّ
 2018ت البلديـة خــلال ٰڈايـة ســنة دد تول

أنه رغم ذلك لـم نلاحـظ  إلا البلدي  כداءحملة تحسʋسية ݍݵلاص  إجراء

  .عڴʄ ذلك إقبالا 

تراجــــــع المــــــوارد الذاتيــــــة اݝݵصصــــــة للتنميــــــة خــــــلال 

  .2015مقارنة Ȋسنة  2017سنة 

 

ــادات  ــــــ تراجــــــــــع المــــــــــوارد الذاتيــــــــــة اݝݵصصــــــــــة للتنميــــــــــة نــــــــــاتج عــــــــــن טعتمــ

بʋنمـــا  2015خـــلال ســـنة  اܣ وقـــع تحوʈلɺـــۘـــنـــاء دار الشـــباب الاݝݵصصـــة لب

د خــــلال ســــنة .أ 125 مقابــــل 2017د خــــلال ســــنة .أ 174خرات دّ المــــبلغــــت 

2015.   

ســـنة  %  48 -ة بتراجـــع نفقـــات العنـــوان الثـــاɲي بɴســـ

  .2015مقارنة Ȋسنة  2017

الغ صـرف المبـ إڲـʄراجـع  2015لعنوان الثـاɲي مقارنـة Ȋسـنة اتراجع نفقات 

ــباب و اݝ الۘـــــܣ ܥـــــݨلت بـــــه نفقـــــات خـــــلال ســـــنة ݵصصـــــة لمشـــــروع دار الشـــ

   .د.أ 299 بمبلغتقدر  2015

 2017تراجــع مؤشــر טســتقلالية الماليــة خــلال ســنة 

  .2015مقارنة Ȋسنة 

تفعيــل  إطــار ارتفــاع المنــاب مــن المــال المشــفك ࡩــʏ  نȘيجــةيــأȖي ɸــذا الفاجــع 

غ المنـاب مـن المـال لمنطقـة البلديـة حيـث ܥـݨل مبلـبا حيـاءȊعض כ  إدماج

د ࡩــــʏ حــــ؈ن بلــــغ ɸــــذا المنـــــاب .أ 208مــــا قيمتــــه  2015المشــــفك خــــلال ســــنة 

  د .أ 365 قيمة 2017خلال سنة 
 



 إجــــراءرغــــم عــــدم  כجــــور الزʈــــادات اݍݰاصــــلة ࡩــــʏ  نعــــج نــــاتɸــــذا الفاجــــع    2017تراجع مؤشر ɸامش التصرف خلال سنة 

خــــــذ التــــــداب؈ف ʄ أإڲــــــȘســــــڥʄ البلديــــــة سولتحســــــ؈ن ɸــــــذا المؤشــــــر  .باتاانتــــــد

   .כول اللازمة للضغط عڴʄ مصارʈف العنوان 

ڈــــا خاصــــة مــــع صــــندوق القــــروض عــــن ســــن   .تراجع مؤشر مجɺود טدخار  ۘܣتولــــت البلديــــة تصــــفية ديوٰ

انجـــــر عنـــــه انخفـــــاض ࡩـــــʏ فواضـــــل   2017 ســـــنة و جـــــزء مـــــن 2016و 2015

ࡩʄ مــــن ابــــذل مجɺــــودات حۘــــܢ تتعــــ إڲــــʄو سȘســــڥʄ البلديــــة  .כول العنــــوان 

   .ڈا و توفر مدخرات من شأٰڈا أن تنܣ موارد التنميةديوٰ

التحكم ࡩʏ ضبط التقديرات بالɴسـبة للسـنة الماليـة 

2017.  

الم؈قانيــــــة و ضــــــبط التقــــــديرات بنــــــاءا عڴــــــʄ טنطــــــلاق ࡩــــــʏ فــــــك  إعــــــدادتــــــم 

 إڲــʄטرتبــاط بــ؈ن اݝݨلــس اݍݨɺــوي و المنــاطق الراجعــة لــه بــالنظر و ضــمɺا 

د Ȋعنــوان .أ 610 عڴــʄ غــرار تقــدير 2017ة المنطقــة البلديــة بدايــة مــن ســن

 إڲـʄد .أ 365مبلـغ سـوى تحقيـق إڲـʄ أن البلديـة لـم تتوصـل المال المشـفك و 

تنقيح للم؈قانية   إجراءجانب Ȋعض المعاليم כخرى، حيث تولت البلدية 

 927مـــوارد العنـــوان כول  :لوضـــعية المــذكورة لتصـــبح كمـــــا يڴــʏعاݍݨــة الم

  د .أ 1161د عوضا عن .أ

ــــــل مواردɸــــــــا  عــــــــدم قــــــــدرة ال بلديــــــــة عڴــــــــȖ ʄعبئــــــــة ɠامــ

تراكم بقايا טستخلاص دون أخذɸا Ȋع؈ن טعتبـار و 

انية إعدادعند     .الم؈ق

الȎشـرʈة الموضـوعة عڴـʄ الذمـة بالقباضـة  לمɢانيـاتيرجع ذلك لضعف 

البلديــة تتــوڲʄ رفــع قضــايا و تنابيــه ࡩــʏ اســتخلاص  نّ إالماليــة و رغــم ذلــك فــ

الصــــــادرة  כحɢـــــاـمعڴــــــʄ كــــــراء اݝݰــــــلات و تبقــــــى عديــــــد  المعــــــاليم الموظفــــــة

و ࡩـʏ . ن؈ن يلݏݵلاص دون تنفيذ باعتبار عدم وجود ممتلɢاـت عڴـʄ ذمـة المـد

ɸـــــــذا اݍݵصـــــــوص ســـــــȘتوڲʄ البلديـــــــة عـــــــن طرʈـــــــق ݍݨنـــــــة الشـــــــؤون الماليـــــــة 

وضـع خطـة و متاȊعة التصـرف טقتصادية المنȎثقة عن اݝݨلس البلدي و 

   .تخلاصاتعمل للتقليص من ݯݨم تراكم טس

باعتبـــار  2018نجـــاز مــوارد טقـــفاض اݝݵصصــة للتنميـــة خــلال ســـنة إتــم    2017لم يقع انجاز موارد טقفاض خلال سنة 

  .2018ق اللازمة Ȋعد جاɸزʈْڈا سنة تمك؈ن صندوق القروض من الوثائ

ــيل اݍݰــــد  إعــــدادعــــدم  اقبــــة تحصــ  כدɲــــىجــــدول مر

ة أو التجارʈـــــة والصـــــناعي للمعلـــــوم عڴـــــʄ المؤسســـــات

  .2017لسنة  المɺنية

اقبـــــــة لتحصـــــــيل اݍݰـــــــد  إعـــــــدادســـــــʋتم تـــــــدارك ذلـــــــك و   כدɲـــــــىجـــــــدول مر

خـــــلال ســـــنة  التجارʈـــــة والصـــــناعية أو المɺنيـــــةللمعلـــــوم عڴـــــʄ المؤسســـــات 

2019.  

 ʄتثقيــــــــل جــــــــداول تحصــــــــيل المعلــــــــوم عڴــــــــ ʏتــــــــأخ؈ف ࡩــــــــ

   .بɴيةالمالعقارات المبɴية و غ؈ف 

ـــــل ࡩـــــــʏ اســـــــتغلال  ســـــــيقع تـــــــدارك ɸـــــــذا التـــــــأخ؈ف و النـــــــاجم عـــــــادة عـــــــن Ȗعطــ

  .التنقيحات اللازمة عڴʄ الدفاتر بناءا عڴʄ טعفاضات إجراءالمنظومة و 

عڴــــــــʄ  כداءارتفــــــــاع بقايــــــــا טستخلاصــــــــات Ȋعنــــــــوان 

  العقارات

تتصــــــــــــل مصــــــــــــاݍݳ البلديــــــــــــة بمصــــــــــــاݍݳ القباضــــــــــــة الماليــــــــــــة المعɺــــــــــــود لɺــــــــــــا 

ـــــ أنّ  إلا الاســـــتخلاص ب
ّ
 القباضـــــة ة المـــــوارد الȎشـــــرʈة مـــــن جɺـــــة و اɸتمـــــامقل

ــــــــــــلارد الدولــــــــــــة و مــــــــــــاســــــــــــتخلاص ب
ّ
اســــــــــــتخلاص بقايــــــــــــا  أمــــــــــــامعائقــــــــــــا  مث

  .الراجعة للبلديةטستخلاصات 

  الصــادرة فانــه لــم يȘســنّ  כحɢـاـمرغــم ارتفــــــــــاع بقايــــــــــا טستخلاصــــــــــات Ȋعنــــــــــوان مــــــــــداخيل 
ّ
ر ممتلɢــاـت تنفيــذ أغلّڈــا لعــدم تــوف



قباضــــة وجــــود عــــدل خزʈنــــة و حيــــد بمصــــاݍݳ الو لمــــدن؈ن مــــن جɺــــة  دى الــــ  .البلدية כملاك

ت .المالية
ّ
باٰڈـا إكرʈـة ࡩـʇ ʏعۚܢ بمتاȊعـة خـلاص כ إطار البلدية تɢليف  وتول

عدليـــــــة و  إدارʈـــــــةو ذلـــــــك مـــــــن خـــــــلال טتصـــــــال المباشـــــــر أو توجيـــــــه تنابيـــــــه 

ــاليم Ȋعنــــوان الكــــراء للمȘســــوغ؈ن ݍݰــــٓڈم عڴــــʄ ا ســــتعمل و . ســــتخلاص معــ

تɴســـيق مـــع مصـــاݍݳ القباضـــة الماليـــة لل البلديـــة عڴـــʄ بـــذل مجɺـــودات أك؆ـــف 

  .لتقليص ݯݨم بقايا טستخلاص

ـــــــة  ـــــــة  إعلاميـــــــــةعـــــــــدم تـــــــــوفر منظومــ لتثقيـــــــــل و متاȊعــ

   .استخلاص المعاليم

سȘتصـــل و  GRBتولـــت البلديـــة اقتنـــاء تجɺ؈ـــقات إعلاميـــة لفك؈ـــق منظومـــة  

لفك؈ــــق المنظومــــة خــــلال ســــنة  للإعلاميــــةالبلديــــة بمصــــاݍݳ المركــــز الــــوطۚܣ 

2019.  

اد جــــــذاذات ودفــــــاتر ممســــــوكة يــــــدوʈا لمتاȊعــــــة اعتمــــــ

  .כملاكاستخلاص 

مـــــــع الـــــــدعوة  2019خـــــــلال ســـــــنة  GRBســـــــȘتوڲʄ البلديـــــــة ترك؈ـــــــق منظومـــــــة 

للمحافظة عڴـʄ الوثـائق الورقيـة المعتمـدة سـوى اݝݰفوظـة لـدى مصـاݍݳ 

   .القباضة المالية أو البلدية

عـــدم Ȗܦـــݨيل أي تȘبـــع مـــن طـــرف مصـــاݍݳ القباضـــة 

ص المعـــــــاليم المســـــــتوجبة Ȋعنـــــــوان الماليـــــــة لاســـــــتخلا 

  .2017سنة العقارات المبɴية و الغ؈ف مبɴية 

مصــــــاݍݳ القباضــــــة الماليــــــة فــــــان ذلــــــك يرجــــــع لقلــــــة المــــــوارد  إفــــــادةحســــــب 

حســـــب ردɸـــــا  2017خـــــلال ســـــنة وحيـــــد الȎشـــــرʈة و لـــــو أٰڈـــــا ܥـــــݨلت تȘبـــــع 

   .صاحبالم

اسـتخلاص لـقام القباضـة الماليـة باحȘسـاب و عـدم ا

ــا التـــــــأخ؈ف المســـــــ عڴـــــــʄ توجبة Ȋعنـــــــوان المعلـــــــوم خطايـــــ

   .بɴيةالمغ؈ف العقارات المبɴية و 

مصـــــاݍݳ القباضـــــة الماليـــــة Ȋعـــــد ترك؈ـــــق  إفـــــادةســـــيقع تـــــدارك ذلـــــك حســـــب 

  .GRBمنظومة 

الضـــمان الٔڈـــاǿي  مبلـــغ ارب ࡩـــʏ اســـتخدامضـــوجـــود  ت

لزمــــــــــــــة الســــــــــــــوق بــــــــــــــ؈ن كــــــــــــــراس الشــــــــــــــروط و عقــــــــــــــد 

  .כسبوعية

أمــا عــن  2019ة لســنة عقــد اللزمــة بالɴســب إبــرامســيقع تــدارك ذلــك عنــد 

توظيـف الضــمان ࡩــʏ خـلاص القســط כخ؈ــف مـن اللزمــة فــان ذلـك يــتم عــن 

ڲــʄ اســتخلاص ɠامــل إطرʈــق مصــاݍݳ القباضــة الماليــة الۘــܣ Ȗســڥʄ بــدورɸا 

   .معلوم اللزمة

   .سʋتم اݍݰرص عڴʄ تدارك ذلك  استخلاص المعلوم الموظف عڴʄ تنظيف السوق 

لكـــــراس  כســـــبوعيةعـــــدم احـــــفام مســـــتلزم الســـــوق 

  .الشروط

ࡩــʏ  כســواقالموجــودة مــع مســتلزمي  وלشــɢالياتالصــعوȋات مــن بــالرغم 

نه سيقع العمل عڴـʄ دعـوة المسـتلزم إتنفيذ مقتضيات كراس الشروط ف

  لتقديم  ما ɸو مستوجب

ــادات   عدم رصد اعتمادات لȘܦݨيل العقارات البلدية  ــــــة و رصــــــــد טعتمــــــ ســــــــيقع العمــــــــل عڴــــــــȖ ʄܦــــــــݨيل العقــــــــارات البلديــ

  .2020لضرورʈة لɺا بم؈قانية سنة ا

مقــرات عڴــʄ ذمــة Ȋعــض اݍݨمعيــات  3وضــع البلديــة 

( اتفاقية أو عقد ࡩʏ الغـرض لواحـدة مٔڈـا  إبرامدون 

  )منظمة الدفاع عن المسْڈلك 

المــــذكور و ࡩــــʏ صــــورة عــــدم التــــوفر المقــــر ّ إســــنادبصــــدد البحــــث عــــن ســــند 

  .ستعمل البلدية عڴȖ ʄسوʈة الوضعية

 ʏســبة عــدم الــتحكم ࡩــɴضــبط تقــديرات النفقــات بال

  .2017للسنة المالية 

انطــلاق  إطــار تــم ࡩــʏ  ذيالــات  بنــاءا عڴــʄ تقــديرات المــوارد و تــم تقــدير النفقــ

أنــه تــم تــدارك ذلــك  إلا فــك טرتبــاط و توســعة المنطقــة البلديــة  إجــراءات



انية حيث أصبح بإجراء نفقـات :نفقاٮڈا كمـا يڴـʏ  اتتقدير  تتنقيح للم؈ق

  .د.أ 993د عوضا عن .أ 833ول العنوان כ 

 Ȋعنــوان ســنة نجــاز مشــروع Ȗعبيــد الطرقــاتإȖعطــل 

2017.  

ــال  לذن إصــــدارالفاصــــلة بــــ؈ن تــــارʈخ محضــــر فــــرز العــــروض و تــــارʈخ  ךجــ

 ʏاقبـــة  إحالـــةيرجـــع لمراحـــل  כشـــغالبـــالانطلاق ࡩـــ الملـــف عڴـــʄ مصـــاݍݳ مر

الملـف  إعـدادجانب  إڲʄالصفقة و Ȗܦݨيلɺا  وعدادالمصارʈف العمومية 

  .التنفيذي للمشروع

اقيـــل عڴـــʄ غـــرار اعفاضـــات Ȋعـــض المـــواطن؈ن و تـــدخل   و نظـــرا لوجـــود عر

شــــركة الميــــاه و التطɺ؈ــــف لتغي؈ــــف شــــبكْڈا و رȋــــط الــــبعض مٔڈــــا متــــأخرا رغــــم 

ســــيقع ɠـــاـن ســــȎبا ࡩــــʏ تــــأخ؈ف טنجــــاز و  ن ذلــــكإمȘســــاكنʋنا بــــذلك فــــ إشــــعار 

  .العمل عڴʄ التدارك

المشــــــروع موكــــــول تنفيــــــذه لوɠالــــــة التجديــــــد و الْڈــــــذيب العمراɲــــــي و قــــــد   .الشعبية כحياءȖعطل ࡩʏ انجاز مشروع ٮڈذيب 

 ʄات حيـــث أنـــه إحرصــت البلديـــة عڴــȋمواعيــده و تـــذليل الصــعو ʏنجـــازه ࡩـــ

   .تقرʈبا % 80ـ  أشغالهبلغت ɲسبة تقدم  وقدبصدد טنجاز حاليا 

بيد الطرقات المـفمج لسـنة تأخر ࡩʏ انجاز مشروع Ȗع

  .2017ماله  خلال سنة استكو  2016

 2016ت ٰڈايـة سـنة الطوفانيـة الۘـܣ جـدّ  כمطـار نظرا للظروف المناخيـة و 

حيــــــث اٰڈــــــارت شــــــبكة التطɺ؈ــــــف بمنــــــاطق التــــــدخل المعنيــــــة بالتعبيــــــد ممــــــا 

صــيانة لاســتوجب التɴســيق مــع مصــاݍݳ الــديوان الــوطۚܣ للتطɺ؈ــف لبعــث 

تولــت  الصــيانةأعمــال انْڈــاء مجــرّد و ب .مــن وقــتذلــك الشــبكة ومــا تطلبــه 

  .التعبيد أشغالالبلدية انجاز 

 ʏنفيـــــــــــذ  לذن إصـــــــــــدارتـــــــــــأخر ࡩـــــــــــȘعبيـــــــــــد  أشـــــــــــغالبȖ

  . Ȋ 2017عنوان سنةالطرقات 

المصــادقة الصــفقة و Ȗܦــݨيلɺا و  إمضــاء إجــراءاتعــن نــاجم ɸــذا التــأخ؈ف 

  .دراسة تنفيذية مدققة إجراءعڴʄ الفنامج التنفيذي الذي ʇستوجب 

و لـــم  2017قـــات لســـنة تـــأخ؈ف ࡩـــʏ انجـــاز مشـــروع الطر 

   .2018دʇسمف  11حد  إڲʄيقع טستلام الوقۘܣ 

اقيــــل أɸمɺــــا اعف  مطــــالبْڈم  ضـــات Ȋعــــض المــــواطن؈ن و انظـــرا لــــبعض العر

ــاه و  عـــــدم اســـــتجابة التعبيـــــد  و  أشـــــغالالتطɺ؈ـــــف قبـــــل بـــــالرȋط Ȋشـــــبكة الميـــ

 ʏد المشـروع تـأخ؈فا ،لـذلك לبـانالمصاݍݳ المعنية ࡩـɺـدة و  . شـɸالبلديـة جا

ز المشــروع بɢامـل عناصــره و يكــون ࡩـʏ اݍݨــودة المطلوȋـة ومــن المتوقــع لانجـا

  .2019بداية سنة ࡩʏ  أشغالɺاأن تɴتࢼܣ 

للضــــرورة ࡩــــʏ عقـــــد نفقــــات Ȋعـــــد  إثبـــــاتعــــدم وجــــود 

  .2017دʇسمف  15تارʈخ 

فيذيـــة لضـــبط نالتيتعلـــق بȘنفيـــذ اݍݵطـــة التحسʋســـية و  اقتنـــاء اللافتـــات

افـــــق موعـــــده خـــــلال فنـــــامج טســـــȘثماري و Ȗشـــــمل عديـــــد المال نـــــاطق و يتو

فيــــــة و الۘــــــܣ ݨللســــــنة كــــــذلك الشــــــأن بالɴســــــبة للمــــــوارد اݍ כخ؈ــــــفةالفــــــفة 

ــائق الورقيـــــة  ــا اســـــتعمال الوثـــ انيـــــة ، اݍݰالـــــة المدنيـــــة ، ( تتɢــــاـثف فٕڈـــ الم؈ق

ــاء ال݀ݨــــلات المطاطيـــة فــــ...) الȘشـــاركية ، وغ؈فɸــــا  ن حاجــــة إأمـــا عــــن اقتنـ

تحولɺــا للمصــبات والمنــاطق لمعــدات مــن جــراء البلديــة تفرضــɺا وضــعية ا

  .الرʈفية الۘܣ تم ضمɺا

ــــــ   .Ȗسديد المتخلدات و خلاص الديون 
ّ
ڈــــــا إزاءمــــــن  مۘــــــܢ تمكنــــــتت البلديــــــة تول صــــــندوق القــــــروض  ســــــداد ديوٰ



البلديـــة تولــت وقـــد  .خــلاص مـــا تخلــد بـــذمْڈا لفائــدة المؤسســـة المــذكورةو 

ڈــــــا  ت تـــــــوɲس لا تصـــــــاا إڲــــــʄ الشــــــأن بالɴســـــــبة كمـــــــا ɸـــــــو تصــــــفية أغلـــــــب ديوٰ

محضــر اتفــاق  إبــرامحيــث تــم   ،صــندوق التقاعــد و اݍݰيطــة טجتماعيــةو 

  .2019و  2018عڴʄ خلاصɺا خلال سنۘܣ 

   
   

 



  Ȋسوســـة  ݝݰاسباتا لدائرة رئʋس الغرفة اݍݨɺوʈة: إڲʄ السيد 

  

  

   .بلدية بومرداس قرʈر الرقابة المالية عڴʄ حساباتعن الملاحظات الواردة بت إجابة:  الموضــوع    

     

***-***  

  

العقارات غ؈ف توجبة Ȋعنوان العقارات المبɴية و بالɴسبة لإجراءات טستخلاص اݍݵاصة بالمعاليم المس -

يوجد عدل خزʈنة واحد بالقباضة المالية ببومرداس منكب عڴʄ  بأنهبɴية، نفيدكم علما الم

عڴʄ اݍݰسابات البنكية لبعض  לدارʈةاستخلاص ديون الدولة مع العلم أنه تمت Ȋعض טعفاضات 

لعدد المدين؈ن نخص  الۘܣ وقع استخلاصɺا لكٔڈا تبقى تȘبعات غ؈ف ɠافية بالنظر مبالغ ɸامة و بلمدين؈ن ا

 ʏبالذكر ما يڴ :  

  د 1004.298= المبلغ المستخلص :  16/12/2016بتارʈخ  483وصل عدد *         

  د  1022.202= المبلغ المستخلص :  16/12/2016بتارʈخ 484وصل عدد *           

  د   10.000= المبلغ المستخلص :  17/11/2017بتارʈخ  494وصل عدد *           

من مجلة  19، فانه يتعذر علينا تطبيق ما نص عليه الفصل أما بخصوص احȘساب خطايا التأخ؈ف - 

و ثانيا باعتبار ورود جدول التثقيلات  .GRB לعلاميةنظومة الم إڲʄأولا טفتقار : اݍݨباية اݝݰلية لسȎب؈ن 

  .صفة متأخرة ɲسȎيا من قبل البلديةب

    

     ʏمنظومة  إرساءأملنا ࡩGRB  ʏشيط خلية ࡩɴنة و تʈب العاجل و القامنا بحث عدل اݍݵزʈالقر

   .بةالبلدية المستوج داءاتטستخلاص قصد טɸتمام أك؆ف بانجاز التȘبعات اللازمة بخصوص כ 

  

  

  ببومرداس قابض المالية

  

  

  

 
 


