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ر الرقابة المالية ع بلدية   الشابةتقر

  )2017تصرف سنة (

 تقديم البلدية

مر الشابةأحدثت بلدية  ا  1957جانفي  09 المؤرخ  1957لسنة  112عدد  بمقت   116حوا  1وتبلغ مساح

ا  2كم ا ان والسك لسنة  اساكن 22.227كما يبلغ عدد س لبلدية ع وتقع ا. 2014حسب التعداد العام للس

سية   . الساحل الشر للبلاد التو

كب من  ة المعنية بالرقابة نيابة خصوصية ت سي البلدية خلال الف ومي  6وأشرف ع  مر ا أعضاء بمقت 

اب  2016جانفي  11المؤرخ   2016لسنة  233عدد  سمية نيابات خصوصية ببعض البلديات ب المتعلق ب

سية ة التو ور م   .ا

نتخابات البلدية لسنة  خ  2018وع إثر  لس البلدي المنتخب بتار ب ا لية  4تمّ تنص ون من  2018جو  24والمت

  .عضوا

ل  ي ضم ال ا  الكتابة العامةإضافة إ لتنظي للبلديةاو ة عدة مصا من بي ة الشؤون المالية و  مص مص

ةالشؤون  ة الفنيةو  دار ة الو  المص ة مص اعات ومص ة وال توفر لدى البلدية  .علاميةشؤون العقار و

م عونا  102 م أجورا  68م   .2017د سنة .أ 1.449بقيمة عاملا صرفت البلدية ل

ة  معدّلوقد بلغ  ة خلال الف ن بلغ .أ 3.609 مجموع 2017-2015الموارد السنو ة  معدّلد  ح النفقات السنو

ة    .د.أ 2.860خلال نفس الف

مة    طبيعة الم

مة عدد  ي الم خ  566وعدد  543عملا بإذ ر  30بتار ة ، 2018أكتو ّ ور م ن ا مة ب تفاقيّة الم و إطار تنفيذ 

ليّة  وكمة ا ة وا ضرّ ل برنامج التنمية ا شاء والتعم لتمو سيّة والبنك الدو للإ   النظرتولت الدائرة التو

عنوان سنةالوضعيّة الماليّة  د 2017 للبلديّة 
ّ

ة ومصداقيّة البيانات  للتأك ّ ساب الما ومن  ام إعداد ا من إح

ا الدّائرة أولتكما  .المضمّنة به تمام ا  كنف  ا ا وتأدية نفقا عبئة الموارد المتاحة ل ود البلديّة من أجل 

  .الشرعيّة

ساب الما ومس عمال الرقابية فحص ا استغلال المعطيات و ندات الصرف المودعة لدى كتابة الدائرة وشملت 

يان الموجه للبلدية وتلك المستخرجة من منظومة  ارات الميدانية علاوة ع" أدب بلديات"الواردة بالاست المنجزة  الز

ا اص  اس ا   .لدى مصا البلدية والمركز ا

                                                           
ومي عدد  1 دته البلدية طبقا للأمر ا ي الذي ش ا ابية لبعض البل 2016ماي  26المؤرخ   602دون اعتبار التوسع ال دود ال ر ا   .دياتالمتعلق بتحو
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سابات انية وختم ا    إجراءات إعداد الم

ام الفصل خلافا  انية  1975ماي  14المؤرخ   1975لسنة  35من القانون عدد  13لأح سا لم المتعلق بالقانون 

لية  ماعة ا انية ا عرض مشروع م تمامه بالنصوص اللاحقة والذي يق  لية كما تم تنقيحه و ماعات ا ا

ا خلال الدورة العادية الثال لس البلدي وجو انية لم ي ،ثةع أنظار ا ع  2017لسنة  بلديةالتمّ عرض مشروع م

صوصية    مداولة مجلس النيابة ا
ّ
عة لنفسضمن الدورة العادية ال 2016نوفم  29إلا عد  2016لسنة ا را و

نائية لاحق لسة است انية  صوصية بالإجماع تأجيل النظر  مشروع الم ة النقاش والتداول قرّر أعضاء النيابة ا

خ  عقدت بتار سم  27ا ز  2016د ر 4أي بتأخ نا  . أش
ّ
خ  يهشراف المصادقة علت سلطة  وتول سم  30بتار د

2016.  

ن  ساب الما لسنة  ،من القانون سالف الذكر 34و 33وعملا بمقتضيات الفصل ع النيابة  2017تم عرض ا

صوصية لبلدية ال خ  2018لسنة  العادية الثانية الدورة  شابةا قبل أن يتم عرض  2018ماي  11والمنعقدة بتار

خ  شراف ال صادقت عليه بتار انية البلدية ع سلطة  غلق م   .2018 جوان 25القرار المتعلق 

ساب الما ل خ لدى  الشابةبلدية وتم إيداع ا اسبات بتار لية  19دائرة ا   .2018جو

  خلاصة أعمال المراجعة

ت إليه أعمال الو ستخلاصلمبالغ المتعلقة ببقايا فيما عدا ا ه يمكن التأكيد بدرجة معقولة فإنّ  رقابةاعتبار ما ان

لية  ماعات ا انية ا اسبة العمومية وم ا أنظمة ا  الشابةحسابات بلدية  أنّ  عوحسب المبادئ ال تقوم عل

ا التأث ع صدق ة من شأ ر ا أخطاء جو شو ة العمليات المنجزة قبضا وصرفا  لا  ية وع  اس يجة ا الن

انية سنة    .2017عنوان م

ة  ل أوّل تصرف يخضع للرقابة  2015باعتبار أن تصرف سنة  2017- 2015وارتكزت التحاليل المالية ع الف
ّ
مث

ا أعلاه تفاقية المشار إل اسبات  إطار    .المالية لدائرة ا
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س ص ا   )بالدينار( 2017اب الما لسنة  م

201520162017السنة  
معدل التطور 

السنوي 
%5-3,773,0933,625,5673,429,558مقابيض

%2,060,2452,368,8172,439,9079العنوان الأول 

بائية الإعتيادية1 %1,064,3471,198,5511,310,37111المداخيل ا

شطة1 %449,299506,097516,9257المعاليم ع العقارات والأ

%420,074447,920558,29315مداخيل إشغال واستلزام الملك العمومي البلدي2

سداء خدمات3 %194,974244,534235,15310معاليم الرخص و

بائية الاعتيادية2 %995,8981,170,2661,129,5356المداخيل غ ا

%10-124,009115,12999,926مداخيل أملاك البلدية الاعتيادية5

%871,8891,055,1371,029,6099المداخيل المالية الاعتيادية6

ي %24-1,712,8481,256,750989,651العنوان الثا

صصة للتنمية3 %24-1,245,910931,207722,025الموارد الذاتية ا

%8-622,050565,019525,793منح التج7

%44-623,859366,187196,232مدخرات وموارد مختلفة8

اض4 %24-444,981313,150259,277موارد الاق

اض الداخ9 %24-444,981313,150259,277موارد الاق

الة5 %38-21,95712,3938,350الموارد المتأتية من الاعتمادات ا

الة12 %38-21,95712,3938,350الموارد المتأتية من الاعتمادات ا

%2,855,5642,850,9862,874,7270مصارف

%1,823,9782,212,9702,396,77315العنوان الأول 

%1,729,4352,111,2742,290,20815نفقات التصرف1

%1,081,0561,453,3921,448,85116التأج العمومي1

%580,342564,666678,9498وسائل المصا2

%68,03793,216162,40855التدخل العمومي3

 000نفقات التصرف الطارئة وغ الموزعة4

%94,543101,697106,5656فوائد الدين ا2

%94,543101,697106,5656فوائد الدين ا5

ي %32-1,031,586638,015477,954العنوان الثا

%40-877,496487,695319,961نفقات التنمية3

ثمارات المباشرة6 %40-877,496487,695319,961الإس

%144,526146,277157,9935سديد أصل الدين4

%144,526146,277157,9935سديدأصل الدين10

الة5 %100-9,5644,0430النفقات المسددة من الإعتمادات ا

الة11 %100-9,5644,0430النفقات المسددة من الإعتمادات ا

917,528774,582554,831-22% الفائض
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اة الشابة تحليل موارد بلدي   ونفقا

انية لسنة     7201النتائج العامة لتنفيذ الم

انية  ف قدره  2017عنوان تصرف سنة  شابةبلدية الأسفر تنفيذ م  554عن فائض جم  المقابيض ع المصار

له إ المال .أ عنوان .أ 546 حدود  حتياطيد تمّ تحو ل الفوائض المنقولة من سنة إ أخرى 
ّ
د أما البا الذي يمث

الة وقيمته  عتمادات ا ع الممولة بواسطة  له إ .أ 8المشار   . نتقا المالد فقد تمّ تحو

مّ  زه النتائج العامة أنّ  ما ومن أ ملية للمقابيض فوائض الت ف ا انخفاضا  2017لت خلال سنة ع المصار

ساوي  سنة .أ 362بقيمة  ة  2015د مقارنة  معدّل سنوي خلال الف ته  2017-2015و   .% 22س

ول خلال سنة  سبة للعنوان  ف بال لت فوائض المقابيض ع المصار سنة  2017و تراجعا بقيمة  2015مقارنة 

ساوي .أ 193 معدّل سنوي  ا % 57د و ة نفس   .خلال الف

عنوان سنة وعرفت جملة مو  سنة  2017ارد البلدية  ا.أ 343تراجعا بقيمة  2015مقارنة  سبة معدّل خلال  % 5 د و

ة  ة انخفاضا بقيمة . 2017-2015الف خ ذه  دت  ي حيث ش عود ذلك أساسا ا تراجع موارد العنوان الثا و

معدّل .أ 723 ساوي د و ة    .% 24 سنوي  خلال نفس الف

ا سنة  2017د خلال سنة .أ 19بقيمة  طفيفا فقد عرفت تطورا ،نيةأما نفقات الم عود ذلك . 2015مقارنة   إو

ة ذه الف ي خلال  ول والعنوان الثا ف العنوان  دته مصار ن تطورت نفقات  .التطور المزدوج الذي ش ففي ح

ول خلال سنة  سنة  2017العنوان  معدل ت.أ 572بما قيمته  2015مقارنة  ساوي د و خلال  %15طور سنوي 

ة  ي خلال سنة  ،2017-2015الف سنة  2017تراجعت نفقات العنوان الثا د  .أ 553بما قيمته  2015مقارنة 

معدل  ساوي و ا % 32سنوي  ة نفس   .خلال الف

  تحليل الموارد  

ا ) 2015ة د سن.أ 3.773مقابل (د .أ 3.429مجموع  2017خلال سنة  شابةبلغت جملة موارد بلدية ال د .أ 2.440م

ول و ي.أ 989موارد العنوان  انية  .د موارد العنوان الثا لغت المقابيض المنجزة خارج الم   .د.أ 830و

ول موارد  .1   العنوان 

وّل للبلدية خلال سنة  عتيادية   د.أ 2.439ما جملته  2017بلغت موارد العنوان  بائية  ن المداخيل ا موزعة ب

عتيادية  حدود .أ 1.310حدود  بائية  و ما يمثل تباعا .أ 1.129د والمداخيل غ ا لة  % 46و % 54د و م

ته  س ة  % 9تطورا    .2017- 2015خلال الف

شطة و  فة ع العقارات و
ّ
عتيادية أساسا من المعاليم الموظ بائية  ى المداخيل ا

ّ
إشغال الملك  مداخيلوتتأ

ة و  مداخيلواستلزام المرافق العمومية فيه و العمومي البلدي  دار مقابل إسداء  معاليمالموجبات والرخص 

  . خدمات
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بائية  ة فيهيالملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العموم شغالإمداخيل  عدو  مّ عناصر المداخيل ا أ

ا  اضوتعتيادية  ول من م % 23حص   .وارد العنوان 

سبة إ البلدية حيث تم تحصيل شغال واستلزام الملك العمومي البلديإ مداخيل عتو م مورد بال د  .أ 558 أ

عتيادية للبلدية%  43أي ما يمثل  2017سنة  بائية  ا  من جملة المداخيل ا سواق أعنوان مداخيل  د.أ 330م

ملة سبوعية والظرف د.أ 125و ا سواق اليومية و من جملة  % 10و % 25أي ما يمثل تباعا  يةعنوان مداخيل 

عتيادية للبلدية بائية    .المداخيل ا

عنوان المعاليم  ي شطة ع العقارات و وتمثل المداخيل  سبة إ البلدية حيث تم تحصيل ثا م مورد بال  516 أ

عتيادية للبلد%  39أي ما يمثل  2017د  سنة .أ بائية  ن المعاليم الموظفة ع  يةمن جملة المداخيل ا تتوزع ب

شطةعنوان المعاليم الموظف % 58و  % 42العقارات  حدود    .ة ع 

شطة ما قيمته  لغتو  ا 2017 سنة  د.أ 299المعاليم الموظفة ع  عنوان المعلوم ع المؤسسات .أ 232 م د 

نية  ة أو الم  % 18شطة والعقارات و  ع من جملة المعاليم % 45ثل أي ما يمذات الصبغة الصناعية أو التجار

عتيادية للبلديةمن  بائية    .جملة المداخيل ا

لغت المداخيل المتأتية  يةو را غ المب ية ومن المعلوم ع  ته .أ 218 من المعلوم ع العقارات المب س د  أي ما 

ققة  17% عتيادية ا بائية  ن ،خلال السنة المعنيةمن المداخيل ا زت تثقيلات سنة   ح عنوان  2017نا

ية .أ 276 المعاليم الموظفة ع العقارات ما جملته ن المعلوم ع العقارات المب والمعلوم ع ) د.أ 211(د تتوزع ب

ية   ).د.أ 65( را غ المب

ستخلاص البالغة  اعتبار بقايا  اية السنة الم.أ 1.174و ا سنة  ،2016الية د   ارتفعت المبالغ الواجب استخلاص

ن المعلوم  د .أ 1.451 إعنوان المعاليم الموظفة ع العقارات  2017 ية بقيمة تتوزع ب د .أ 1.127ع العقارات المب

سبة  ية بقيمة  % 78أي ب را غ المب سبة .أ 323والمعلوم ع  عنوان ا مد .أ 151تم استخلاص  % 22د أي ب

ية و سب استخلاص لم تتجاوز ع .أ 65المعلوم ع العقارات المب ية أي ب را غ المب عنوان المعلوم ع  د 

ا % 20و % 13التوا    .من مجموع المبالغ الواجب استخلاص

سداء خدمات بما قدره واستأثرت  بائ%  18 ما يمثل د أي.أ 235معاليم الرخص و عتياديةمن المداخيل ا   .ية 

عتيادية فقد بلغت  سنة  بائية  ق بالمداخيل غ ا
ّ
ن  د.أ 1.129ما قيمته  2017وفيما يتعل   مداخيل توزعت ب

عتيادية بقيمة  عتيادية د .أ 100أملاك البلدية  سبة   د.أ 1.029بقيمة والمداخيل المالية   % 80المتأتية أساسا و

ليمن المناب من المال المش ماعات ا   .ةك ل

ن سن  عتيادية ارتفاعا ب بائية  دت المداخيل غ ا سبة .أ 133بقيمة  2017و 2015وقد ش ه مردّ  % 6د أي ب

عتيادية بقيمة    .د.أ 157خاصة ارتفاع المداخيل المالية 

عت ى المداخيل المالية  زت أساسا من المناب من المال الم 2017خلال سنة  ياديةوتتأ سبة نا ك وذلك ب . % 80ش

لغت تثقيلات سنة  عتيادية ما جملته عنوان المداخيل المالي 2017و ا  د.أ 1.030ة  عنوان المناب من .أ 825م د 
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ك ستخلاص. المال المش اعتبار بقايا  اية السنة المالية .أ 0,320البالغة  و ارتفعت المبالغ الواجب  2016د  

عتيادية عن ااستخلاص سبة .أ 1030,046 ما جملته إوان المداخيل المالية  ا ب لغت . % 99د  تم استخلاص و

خ  سم  31ذه البقايا بتار   .د.أ 0,438ما قدره  2017د

يالعنوان موارد  .2   الثا

ي سنة  لمد .أ 989ما جملته  2017بلغت موارد العنوان الثا سنة .أ 723ة تراجعا بقيمة ّ معدّل 2015د مقارنة   و

ة  % 24ساوي سنوي  عزى . 2017- 2015خلال الف اجع  و صصة للتنمية إذا ال  - ( تقلص الموارد الذاتية ا

اض) د.أ 523 ق الةتقلص و ) د.أ 185-( وتقلص موارد  عتمادات ا سبة تطور ) د.أ 13-( الموارد المتأتية من  أي ب

ة    .% 38و % 24و % 24 تباعاسنوي سل خلال نفس الف

ذه الموارد سنة  صصة للتنمية بقيمة  2017وتأتت  سبة .أ 722من الموارد الذاتية وا اض   % 73د و ق وموارد 

سبة .أ 259بقيمة  الة بقيمة والموارد الم %26د و عتمادات ا سبة .أ 8تأتية من    .% 1د و

خصوص منح التج   و
ّ
ته فقد مث س اصة للبلدية و % 73لت ما  جما موارد العنوان إمن  % 53من الموارد ا

ي   .الثا

  تحليل النفقات

ون  حدود .أ 2.874مجموع  2017خلال سنة  شابةالبلغت جملة نفقات بلدية  من نفقات العنوان %  83د و تت

ي%  17ول و   . من نفقات العنوان الثا

ول  سنةو  ف العنوان  سبة .أ 2.396 جملته ما 2017 لغت مصار لة تطورا ب ة %  15د م - 2015خلال الف

سبة .أ 2.290وتتوزع ع نفقات التصرف بمبلغ  .2017 واستأثرت نفقات  .وفوائد الدين فيما تبقى%  96د و

سبة    .ول  ن مجموع نفقات العنوانم % 60التأج العمومي ب

 
ّ
سبة ت فواضل اعتمادات التأج العمومي غ المومثل لكة  ائية المرصودة بمبلغ %  5س عتمادات ال من جملة 

   .د.أ.1.529

ي تراجعتو  لة تطورا  2017سنة . د.أ 477 إ نفقات العنوان الثا ته سلبيا م ة %  32س -2015خلال الف

سبة  .2017 ثمارات المباشرة ب س ا % 67واستأثرت نفقات  ن  ،م س بلغت ح عنوان  ديد أقساط النفقات 

سبة  ذا العنوان % 33الديون    .من نفقات 

عدّ نفقات  عو ة البنايات   مشار يئة إحداث(دار سب من) وتوسعة و ا البلدية ب ثمارات ال أنجز س مّ  ة أ

زت     %. 87 نا
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  القدرات المالية

ستقلالية المالية  ل ول (مؤشر  ول /كالمناب من المال المش-موارد العنوان   ببلدية الشابة )موارد العنوان 

سبة  2017خلال سنة  % 66سبة حيث بلغ  تطورا  .2015و 2016 ع التوا خلال سن % 61و % 65مقابل 

لية ف ماعات ا ستقلالية المالية  نّ إوحسب المؤشرات المعتمدة من قبل صندوق القروض ومساعدة ا مؤشر 

  . المعتمد من قبل الصندوق ) >70 %(المرج  للبلدية لم يتجاوز المعيار

امش التصرف راجعكما ت ول  ( مؤشر  ف العنوان  ول /نفقات التأج -مصار ف العنوان  ببلدية الشابة ) مصار

سن  2017سنة  سب % 40سبة  بلغحيث  2016و 2015مقارنة  بقى دون  .% 35و % 41 مقارنة ع التوا ب  و

ليةالمعتمد ) % 55<( جالمعيار المر  ماعات ا   .من قبل صندوق القروض ومساعدة ا

خصوص ود  مؤشر  و اموالمتمثل  قيمة   شابةدخار لبلدية المج ول ( دخار ا المال  +فواضل العنوان 

ول  ول  + للسنة السابقة % 80حتياطي من العنوان  حتياطي من العنوان  ) ة قبل السابقةللسن % 20المال 

سبة  ول فقد بلغ  بقى دون  % 7مقارنة بموارد العنوان  المعتمد من قبل صندوق القروض  المعيار المرجو

لية  ماعات ا   ).>20 %( ومساعدة ا
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ا نجاز نفقا عبئة موارد البلدية و   حول 

  الرقابة ع تحصيل الموارد البلدية :أولا

نجازا .1   ت مقارنة بالتقديراتتقييم 

لية  ماعات ا  البلدية لم تحكم )%>95(طبقا للمعيار المرج المعتمد من قبل صندوق القروض ومساعدة ا

ا  سبة للسنة المالية ضبط تقديرا نجاز  2017بال سبة  انية كما % 92حيث بلغت   هتبيّ  من مجموع موارد الم

ن المقدّ    .والمنجز  مستوى الموارد) تنقيحاتدون اعتبار ال(ر المقارنة ب

سبة  ول ف % 92ورغم تحقيق  ل من المعاليم إمن تقديرات العنوان  سب تطور بقايا استخلاص  ن التدقيق  

شطة ومداخيل  شغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه ومداخيل أملاك إع العقارات و

عتيادية وا ن % 16و % 23و % 4لبالغة ع التوا البلدية  عكس عدم قدرة البلدية ع  2017و 2015سن  ب

ت  ا حيث ما فت امل موارد اكم من سنة عبئة  عتبار عند إذه البقايا ت ن  ع ا  عداد إ أخرى دون أخذ

ول  انية وضبط تقديرات العنوان    .الم

سبة  لغت  يإو سب . تقديراتالمن  % 89 نجاز موارد العنوان الثا لغت  صّ إو ل من الموارد الذاتية وا صة نجاز 

اض ع  ق    .% 59و % 108التوا  للتنمية وموارد 

ي من قبل البلدية خلال سنة  ول والثا ن  سبة انجاز تقديرات العنوان دول الموا  ن ا ب   .2017و

نجاز نجازات التقديرات البيان  سبة 

ول مج  % 92 2439 2639 )د.أ(موع موارد العنوان 

شطة فة ع العقارات و
ّ
 % 89 516 582 المعاليم الموظ

مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق 

 العمومية فيه 
530 558 105 % 

ة ومعاليم مقابل إسداء  دار مداخيل الموجبات والرخص 

 خدمات
292 235 80 % 

  -  -  -  يل جبائية اعتيادية أخرى مداخ

  % 69  99  144  مداخيل الملك البلدي

عتيادية  % 94 1029 1090 المداخيل المالية 

ي   % 89 989 1102 )د.أ(مجموع موارد العنوان الثا

صّصة للتنمية   % 108 722 664 الموارد الذاتية وا

اض  ق  % 59 259 438 موارد 

الة الموارد المتأتية من   - 0 0 عتمادات ا
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  إعداد جداول التحصيل .2

 ّ ن من خلال فحص جداول التحصيل أ ّ ساعد ع تحصيل ا تتضمّ تب ا أن  ساسية ال من شأ ن البيانات 

ية لسنة المعاليم المثقلة، غ أنّ  ن حيث تضمّ  2017ه لوحظ عدم شمولية جدول تحصيل المعلوم ع العقارات المب

ان .أ 303,4كنا بمبلغ جم قدره مس 7.901 صاة خلال عملية التعداد العام للس نما يبلغ عدد المساكن ا د ب

التا فإنّ  9.370ما قدره  2014والسك لسنة  ية بالمنطقة ال % 16مسكنا و بلدية لم يتمّ من عدد المساكن المب

ا بجدول التحصيل المع مما ترتب عنه نقص  المعاليم الموظفة تمّ تقديره  ا فيما يتعلق أمّ .د.أ 56,4 مبلغبتضمي

ية فيتضمن    . د.أ 65,5فصلا بقيمة  4.216بجدول تحصيل معاليم العقارات غ المب

عنوان سنة .أ 38,913كما ات استخلاص مبلغ قدره  يا وغ مبعقارا  409يخص  2017د   بأذون استخلاص مب

ا بجد و ما يؤكد عدم شمولية جد2018ول تحصيل سنة اوقتية تمّ تضمي اصا، و  .2017سنة  ةول التحصيل ا

ة سو يل ال ا ع س شارة إ أن تلك الفصول لم تُضمّن  جدول إحصاء تكمي من أجل تثقيل   .مع 

 
ّ
نما تفيد المعطيات المتوف ل الوط للمؤسسات لسنة و مؤسسة،  1.761أنّ المنطقة البلدية تضمّ  2017رة بال

نية  ة أو الم ى للمعلوم ع المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجار د دّ  ات أنّ جدول مراقبة تحصيل ا

ور من جملة المؤسسات الوارد % 43سبة مؤسسة أي ما يمثل  750لنفس السنة لا يتضمن سوى  ل المذ ة بال

ا    . د.أ 49,5بقيمة إجمالية قدر

ن جدول المراقبة،  عمليات إحصاء تكميلية للمؤسسات قصد تحي فة بالأداءات 
ّ
ل ة الم ن عدم قيام المص ّ كما تب

ور  دول المذ قتصادية نتج عنه عدم شمولية ا ة الشؤون  ة ومص ذه المص ن  سيق ب   .فضلا عن غياب الت

صول ع القائمات التفصيل ولم تحرص ةيالبلدية ع ا ر ل الرّاجعة بالنظر  ة الش ا لعمليات التحو عنوان ل

ذه  نية من القباضات المالية، وقد حالت  ة أو الم المعلوم ع المؤسّسات ذات الصبغة الصناعية أو التجار

ن قيمة المعلوم المضمنة بجدول المرا الات الوضعية دون إجراء المقارنة ب قبة والمبالغ المستخلصة قصد تحديد ا

اري به العمل ع ا شر ى المطلوب مثلما يقتضيه ال د ستوجب استخلاص معلوم إضا باعتبار المعلوم    . ال 

  تثقيل جداول التحصيل .3

ية، وذلك خلافا لمقتضي ية وغ المب ات الفصل لوحظ تأخ  تثقيل جداول تحصيل المعلوم ع العقارات المب

لّ سنة، حيث تم  خ غرة جانفي من  لية الذي ينصّ ع ضرورة انجاز عملية التثقيل بتار باية ا ول من مجلة ا

ية بتأخ بلغ  را غ المب ية والمعلوم ع  ز ذلك من خلال . يوما 44تثقيل جدو المعلوم ع العقارات المب و

دول الموا   : ا

 



10 

 

داول    ا

حالة من تار خ 

البلدية إ 

  القابض

حالة من  خ  تار

القابض إ أمانة المال 

ة و   ا

خ تثقيل جدول  تار

  التحصيل

 1التأخ مقارنة بأجل 

ل سنة  جانفي من 

  )باليوم(

ية   44  13/02/2017  2017/-- /--  30/01/2017  جدول المعلوم ع العقارات المب

را غ الم يةجدول المعلوم ع    44  13/02/2017  2017/-- /--  30/01/2017  ب

ية وذلك  د العمل ع تقليص آجال تثقيل جداول تحصيل المعلوم ع العقارات المب والبلدية مدعوّة إ مز

ة ب و لّ من القباضة البلدية وأمانة المال ا سيق مع  ديةبالت  .الم

 استخلاص المعاليم .4

ستخلاص البالغة  سنة .أ 1.175 مع اعتبار بقايا 
ّ
عنوان 2016د  مو ا  ، ارتفعت المبالغ الواجب استخلاص

فة ع العقارات إ ما قدره 
ّ
ته .أ 218وتمّ استخلاص . 2017د  سنة .أ 1.451المعاليم الموظ س %  15د أي ما 

  ).2015سنة %  13و 2016سنة %  15مقابل (

لغت تثقيلات سنة    2017و
ّ
ن المعلوم ع العقارات .أ 276فة ع العقارات ما جملته عنوان المعاليم الموظ د تتوزّع ب

ية  حدود  ية.أ 211المب را غ المب   .  د.أ 65بمبلغ  د والمعلوم ع 

ية فقد بلغت   سبة استخلاص المعلوم ع العقارات المب سبة خلال سنة % ( 13أما  ن بلغت )2016نفس ال ،  ح

ية سبة استخلاص المع را غ المب   .)2016سنة %  24مقابل % ( 20لوم ع 

ملاك إ ما جملته  عنوان مداخيل  ا  ا أي .أ 100د، تمّ استخلاص .أ 150وارتفعت المبالغ الواجب استخلاص د م

سبة  سبة % ( 67ب    ).2016سنة   % 78مقابل 

خ  راة بتار ن من خلال المعاينة الميدانية ا ّ سم 3وقد تب عده للقباضة البلدية  2018 د ا ما زالت  بالشابةوما  أ

ا بالنظر عة استخلاص الموارد والمعاليم الراجعة ل ا ع تثقيل ومتا ساعد   .تفتقر إ منظومة إعلامية 

ل يدوي من ش ية ع جذاذات تمسك  ية وغ المب داء ع العقارات المب عة استخلاص  عتماد  متا تم   و

ل أثر للمعاليم المستحقة ا إ ضياع  ا أو سرق ا أو ضياع   . الممكن أن يؤدي تلف

ة لا  قة يدو ملاك البلدية ومختلف المعاليم المثقلة تتم ع دفاتر قديمة ممسوكة بطر عة استخلاص  كما أنّ متا

ن ولا  عة حلول آجال التقادم ولا ع ضبط قائمات كبار المدين ع تحديد المبالغ المتبقية ساعد ع متا

ل دقيق ش   .للاستخلاص 

ستخلاص .5   إجراءات 

علامات الوحيدة تطورا  بالشابةحقّقت القباضة البلدية  ا حيث مرّت من  عدد  إعلاما سنة  463ال تمّ تبليغ

ا 2017إعلاما سنة  604إ  2016 ّ أنه لا يتمّ التقيد  ولوحظ. 2015إعلاما خلال سنة  328 انت  حدود علما وأ
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بع لاستخلاص المعاليم ية بتعلة عدم وجود بإجراءات الت ن أو محلات مخابرة لتبليغ  ع العقارات غ المب عناو

ن ن المعني بع للمدين ذا العنوان أيّ  توجيه لم يتمّ ،حيث سندات الت إ  القباضة فضلا عن افتقار .إعلام وحيد 

نة نجا ،عدل خز س ن بالقباضة الماليةحيث يتم  نة المباشر ز ي ا   .بالشابة د ظرفيا بخدمات عو

ية  حيان إصدار بطاقات تنفيذية وتوجيه إنذارات بالدفع بخصوص المعلوم ع العقارات المب عض  ن يتمّ   ول

اضات أو الع ع جراءات والمتمثلة    أنّه لا يتمّ المرور إ المرحلة الموالية من 
ّ

 نادرا قل إلا
ّ
 2017ففي سنة إلا

ّ  33إعلاما وحيدا و 604قامت القباضة بتوجيه  ن  لت  اتنفيذي عملا 172ل إجراء إنذارا  ح
ّ
ا تمث  جميع

اض   .ةعقل تحفظي دون الوصول إ إجراء ةإدار اتاع

  استخلاص مبلغ خطايا التأخ .6

م القباضة البلدية  الات باح بالشابةلا تل عنوان المعلوم  جميع ا ساب واستخلاص خطايا التأخ المستوجبة 

ا بالفصل  ية المنصوص عل ية وغ المب طايا  19ع العقارات المب لية، حيث تقوم بتطبيق ا باية ا من مجلة ا

خر ن دون البعض  عض المدين  .ع 

ة  ملاكمداخيل  .7   البلدية العقار

ة لبلدية  ملاك العقار ة  الشابةتتمثل  ب و حسب البيانات المقدّمة من مص ات اعات ال  10  والملك البلديال

لة قطع أرض بيضاء ا غ م ة  جميع عتمادات اللازمة لذلك لدى إدارة الملكية العقار ب عدم رصد   27وس

ا محلا  ا المستودع البلدي ورو  من إضافة إ عقارات مستغلةتجار ضة أطفال والمس البلدي قبل البلدية يذكر م

ي ال ت عض المبا   .وي عددا من المصا البلديةأومقرّ البلدية و

نوتضع البلدية ع ذمة  ن وع ذمة وزارة المرأة والطفولة نادي بية ملعب ا اتفاقيات أو  دون أن وزارة ال شأ م  ت

مولة ع المس امات ا ل ا وتضبط  نعقود تحدد شروط استغلال   . تغل

ن القيمة ) عقدا 44(عقود الكراء  من % 57بــــ لوحظ عدم التنصيص و  ة وعدم تحي ادة السنو سبة الز ع 

ل ثلاث سنوات ام الفصل  الكرائية  ن  1977لسنة   37من القانون عدد  25طبقا لأح نظيم العلاقة ب ق ب
ّ
المتعل

ن سوغ ن والم ر الداخلية عدد المسوغ شور وز لات ذات الصبغة  1999فيفري  17ؤرخ  الم 6 وم غ ا سو حول 

ة والصناعية والسكنية عود البعض من تلك العقود إ  التجار ة و لات التجار نات من القرن لعدد من ا الثمان

، ة فإنّ  الما ادة سنو ّ العقود ال تنص ع ز ادة % 14وح د تطبيقا لتلك الز ش ا لم    .م

   المعاليمطرح  .8

اسبة العمومية ع أنّه يجوز طرح الموا 267نص الفصل ي عذر ر من مجلة ا ا إذا ما  اسب بجباي ف ا
ّ
ل د ال 

ستخلاص  مو  ة، غ أنّ فحص قائمات بقايا  ستخلاص الضرور يفاء إجراءات  عد اس ا  عليه تحصيل
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سم  ن وجود عدد من الفصول غ قابلة للاستخلا  2017د ّ عيدة دون ب ة  بع منذ ف ب توقف أعمال الت س ص 

سابات ا مما يؤثر ع شفافية ا ة لطرح جراءات الضرور اسب اتخاذ   ا
ّ
القيام بأي  ولم تّتولّ البلدية .أن يتو

ا ديون  وجودوذلك رغم  2017عملية طرح خلال سنة  ذكر م ن و ب وفاة المدين س ديون غ قابلة للاستخلاص 

ة متخل ة تجار عنوان معينات أكر ن  ا المتوف ا اسب استخلاصاستحال ع دة بذمة أ  2005 سنوات منذ اا

   .د.أ 4,731بقيمة   2008و 2006و

ملاك البلدية .9    استلزام 

ملاك البلدية  ن من خلال مراجعة ملفّات استلزام  ّ عنوان سنة تب سوق السمك  2017أنّ بلدية الشابة استلزمت 

سبوعيةو  يلوالسوق اليومية  السوق  يئة والتأ   . أما المس البلدي فمغلق من أجل إعادة ال

ملة لمنتجات الصيد البحري   . أ  لزمة سوق ا

 
ّ
خ  تول سم  19ت بلدية الشابة بتار ة الممتدة من  2015د ملة لمنتجات الصيد البحري  للف  1استلزام سوق ا

سم  31ا  2015جانفي  سبة .أ 312بمبلغ قدره  2017د ة ب ادة  سنو   .% 5د مع ز

ي  ع ضرورة أن يبقىمن كراس الشروط والفصل الثامن من عقد اللزمة  36الفصل  صوقد ن ا الضمان ال

سن تنفيذ اللزمة ولاستخلاص ما ع ون المستلزم مطالبا به ممخصصا  عنوان عقد اللزمة ولا ن  أن ي مبالغ 

جاعه إلا اء مد يمكن اس قساط  الشابةإلا أن بلدية . تهعد ان لم تحرص ع حمل المستلزم ع التقيد بدفع 

ا و  ة  مواعيد ر ي  استخدمتالش ا لمبلغ المستوجب عن اجزء من لاص د .أ 85,995وقيمته قيمة الضمان ال

ة من  خ اتل ةمتبقيد .أ 13بلغ م مما حال دون استخلاص 2017سنة الثلاثية    .دّد المستلزم  دفع

ي  أجل لا يتجاوز  8حري بالذكر أنّ الفصل و  ا ساعة من  72من عقد اللزمة اقت أن يقدّم المستلزم الضمان ال

خ  ستخلص مبلغ الضمان إلا بتار خ المصادقة ع العقد، غ أنّ البلدية لم  سم  30تار ز  2016د أي بتأخ نا

را 22  .ش

 والسوق اليومية سبوعيةالسوق   لزم  . ب

 
ّ
 سنة الشابةت بلدية تول

ّ
سبوعيةاستلزام  2015  مو ة الممتدة من  والسوق اليومية السوق   2016جانفي 1للف

سم  31 إ سبة للأو ودينار  101.200بمبلغ قدره  2018د سبة إ الثانية  3000بال ادةدينار بال ة  مع ز سنو

سبة    .دة نفس المستلزم، وذلك لفائ% 10ب

ن دفع مبلغ  اعقدوقد اقت  ر  اللزمت لاص كراء الثلاثة أش ستخدم  ع قيمة اللزمة و ساوي ر ي  ا ضمان 

ما قامت باقتطاع وصل  ا لمبل الضمان المشار إل  أنّ القباضة البلدية وعند تحصيل
ّ
غ، إلا سو ة من سنة ال خ

س ب  ل س ما مما  ل لاص ما تبقى من ثمن اللزمة السنوي  خلاص واحد ل ن  وخطإ عند استخدام المبلغ
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عادة  825حيث تمّ استخدام مبلغ  2017عنوان سنة  لاص المتبقي من ثمن لزمة السوق اليومية و د  مرة أو 

عنوان تلك اللزمة سبوعية لسداد المتبقي    .استخدامه مجمعا مع مبلغ ضمان لزمة السوق 

و ع و يل مبلغ ما  عنوان  825 عدم  ستخلاص  نه ضمن بقايا  مداخيل د متخلد بذمة المستلزم لم يتمّ تدو

سبوعية والظرفية   .سواق اليومية و

  مساعدة غ موظفة .10

لية .أ 149بلدية الشابة ع مساعدة غ موظفة بقيمة لت تحصّ  وكمة ا ة وا ضر د  إطار برنامج التنمية ا

مة ل  كمسا ثمار البلدي لسنة  تمو س تفاقية فيما يتعلق بتعبيد الطرقات 2017برنامج  ، وذلك بموجب 

لية المؤرخة   ماعات ا مة مع صندوق القروض ومساعدة ا سم   14الم   .2016د

  الرقابة ع النفقات  - ثانيا

نجازات مقارنة بالتقديرات .1   تقييم 

ن المقدّ بيّ  يّاالبلدية  أنّ  النفقاتوالمنجز  مستوى  )دون اعتبار التنقيحات(ر ت المقارنة ب س ضبط  أحكمت 

ا  سبة للسنة المالية تقديرا نجاز حيث بلغت  2017بال انية  % 77سبة  سبة  من مجموع نفقات الم علما وأن ال

ا سنة  يل   %. 79انت  حدود  2016الوطنية ال تم 

دول الموا ز ا ي والمنجزة من و ول والثا ن    .2017خلال سنة  قبل البلدية النفقات المتعلقة بالعنوان

  )د.أ( المبلغ  البيان

ول      نفقات العنوان 

  2.613  التقديرات

  2.396  نجازات

نجاز  % 92  )%( سبة 

ي     نفقات العنوان الثا

  1.128  التقديرات

  478  نجازات

نجاز   % 42  )%( سبة 
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 سديد المتخلدات وخلاص الديون  .2

ا   بلغت ائية ال تم رصد انية إعتمادات ال ن مع 2017طار م البلدية من خواص  لتأدية مستحقات المتعامل

لاك سوى  .د.أ42,791 ومؤسسات عمومية  سديد متدخلا .أ 36,234ولم يتم اس سية  تد وذلك ل الشركة التو

اء والغاز والب ر   .د.أ 32,760د ومتخلدات تجاه مؤسسات عمومية أخرى والبالغة .أ 3,474الغة للك

لية  .أ 264كما تمّ تخصيص مبلغ قدره  ماعات ا لاص القسط المتعلق بصندوق القروض ومساعدة ا د 

  .2017عنوان سنة 

لغت ديون  ا البلدية ال تمّ  و   .د.أ 3,094قيمته  ما 2015 والراجعة لسنة 2017السنة المالية   خلاص
ّ
 %  68قت عل

ا    .بنفقات التنمية % 32بنفقات التصرف وم

د بذمة البلدية  مو سنة 
ّ
ا .أ 38,8ديون بقيمة  2017وتخل د .أ 1,2د ديون تجاه مؤسسات عمومية و.أ 37,5د م

  . ديون تجاه خواص

ود البلدية   قدّر مج ةو ا  مجا صّصة(ديو عتمادات ا سديد الم جملة  / تخلدات وفوائد الدين وأصل الدينل

ول  سبة ) جملة موارد العنوان   %.13ب

ثمار البلدي لسنة  .3 س  2017مخطط 

ن من خلال فحص مخ ّ ثمار البلديتب س ا  2017لسنة  طط   بلدية الشابة إعداد مخطط
ّ
والوثائق المرفقة به تو

شاركية  ة ال ية المقار ثماري وفق من ولية لتقييم أداء س ته النتائج  وحسب الشروط المقرّرة لذلك وفق ما تث

يئة الرقابة العامة للمصا العمومية   .البلدية الذي قامت به 

علقت بتعبيد الطرقات بما قيمته  ع ذات صبغة محلية  طط مشار ع متواصلة   د.أ 593وقد تضمن ا ومشار

ا  نجاز بقيمة إجمالية قدر شآت بلدية .أ 3.043طور  د م ع ا بناء مستودع بلدي و المس البلدي (د من ضم

ة) والملاعب ناء مقرات إدار   .و

عبيد الطرقات صفقة  .4   2/2017عدد أشغال 

خ  بلديةأبرمت  ر  25الشابة بتار المدرجة ضمن مخطط البلدية للتنمية لسنة  عبيد الطرقاتصفقة  2017أكتو

خ  2017 ا بتار ا شركة أشغال الشمال بمبلغ قدره  28أعلن ع   .د.أ 592,330أوت فازت 

خ  شغال من قبل البلدية منذ تار ذن ببدء  خ  2018جانفي  11ورغم إمضاء   بتار
ّ
ستلمه  إلا  5فإنّ المقاول لم 

ّ  2018مارس  عد م خ  53أي  ان بتار ا  التا ت 2017أوت  29يوما، علما وأن فرز العروض وتقييم ون البلدية و

شغال 101قد تأخرت  ذن ببدء  ا    .يوما قبل إصدار
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اصة ع  الشروطمن كراس  19ونصّ الفصل   ة ا شغالعاقدية لإ  ةمدّ يوما ك 120دار سب بداية  نجاز  تح

ت   2018مارس  6من  لية  6وت ون م ،2018جو التا ت شغال وقتيا و ن عدم استلام  ّ دّة التأخ  غ أنّه تب

شغال قد بلغت حوا  ر  5تنفيذ  خ  أش سم  3ح تار   .2018د

سم  15 عدنفقات  .5   د

خ  شابةالقامت بلدية  عد تار سم دون وجود  15عقد نفقات  طإد ش من مجلة  90الفصل  هثبات للضرورة كما 

اسبة العمومية ا   ا   .د.أ 15,359 بلغ مجموع
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 التوصيات

 

 د ام مز انية إعداد عند الموارد تقديرات إح  .البلدية الم

 ية ية العمل ع تقليص آجال تثقيل جداول تحصيل المعلوم ع العقارات المب وذلك  والمعلوم ع العقارات غ المب

لّ من القباضة  سيق مع  ة ب البلديةبالت و ديةوأمانة المال ا  .الم

 ن جداول ال اتحي جال القانونية والتأكد من شمولية الفصول المدرجة  ا     .تحصيل وتثقيل

  ن جدول مراقبة نية تحصيلالعمل ع تحي ة والم  .المعلوم ع المؤسسات الصناعية والتجار

 بع ا سب استخلاص المعاليمتفعيل أعمال الت ن  ية ية لتحس غ والمعاليم ع العقارات  ع العقارات المب

ية  .المب

 ستخلاص بط  .رح الفصول غ القابلة للاستخلاصتط قائمات بقايا 

  ملاك البلدية وذلك المالية العوائد أفضلالعمل ع تحصيل ن القديمة بمراجعةالعقود من   الكراء معينات وتحي

ادة سب وتفعيل  .ةالسنو الز

   ملاك البلدية واتخاذ عة استخلاص مداخيل  ن ع خلاص معينات الكراء متا سوغ مل الم ة  جراءات الضرور

ا  جال  غعقالمنصوص عل سو  .ود ال

  ام بمقتضيات العقود وكراسات الشروط و جراءات ال سواق البلدية العمل ع تطبيق  لمنظمة لاستلزام 

  .صفقات العموميةوال

 جال ال ت جراءات و ام بالقواعد و ا العملل اري  ا طبقا للصيغ القانونية ا   .حكم عقد النفقات وتأدي

  اآسديد المتخلدات والديون  العمل ع   .جال

 

  
 

  
 

 

  

 

  


