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ر الرقابة المالية ع بلدية  انتقر   شر

  )2017سنة  تصرّف(

 

 البلدية تقديم

انأحدثت بلدية  مر  شر ل 25 المؤرخ  1975لسنة  246عدد بمقت  ا . 1975 أفر  43.878وتبلغ مساح

ا  كتارا ا ان والسك لسنة  25.935كما يبلغ عدد س بلغ عدد  .20141ساكنا حسب التعداد العام للس و

ل الوط للمؤسسات مجموع  عنوان سنة  1.333المؤسّسات حسب ال   .2017مؤسسة 

ومي عدد مر ا تم  27  المؤرخ 2012 لسنة 2016 وتبعا لصدور  ق بحل مجلس بلدية  2012 س
ّ
والمتعل

ان دية،  شر ا معتمد  2017خلال سنة بلدية الشؤون  أدارتمن ولاية الم اننيابة خصوصية ترأس  5 توضمّ  شر

  . أعضاء

ة ة للبلديّة خلال الف لغ معدّل الموارد السنوّ ة  د.أ 1.256  مجموع 2017- 2015 و لغ معدل النفقات السنو و

ة  ل بلدية . د.أ 743 مجموعخلال نفس الف
ّ
شغ انو  سنة 29 شر

ّ
م أجور بقيمة 2017 عونا  مو  صرفت ل

  .د.أ 333

مة    طبيعة الم

مة عدد  عملا بإذن خ  553الم ر  30بتار سيّة ، 2018أكتو ة التو ّ ور م ن ا مة ب تفاقيّة الم و إطار تنفيذ 

ليّة  وكمة ا ة وا ضرّ ل برنامج التنمية ا شاء والتعم لتمو   النظرتولت الدائرة والبنك الدو للإ

عنوان د 2017 سنة الوضعيّة الماليّة للبلديّة 
ّ

ة ومصداقيّة  للتأك ّ ساب الما ومن  ام إعداد ا من إح

ا الدّائرة أولتكما  .البيانات المضمّنة به تمام ا   ا ا وتأدية نفقا عبئة الموارد المتاحة ل ود البلديّة من أجل 

  .كنف الشرعيّة

ندات الصرف المو  ساب الما ومس عمال الرقابية فحص ا استغلال و دعة لدى كتابة الدائرة وشملت 

يان الموجه للبلدية وتلك المستخرجة من منظومة  ارات  علاوة ع" أدب بلديات"المعطيات الواردة بالاست الز

ا الميدانية اص  اس ا ة  .المنجزة لدى مصا البلدية والمركز ا -2015وارتكزت أعمال الرّقابة ع الف

ورة أعلاه انطلقت باعتبار أنّ عمليّ  2017 تفاقيّة المذ سنة ال عنوانة الرّقابة الماليّة ع البلديات  إطار 

2015.  

                                                           
1
شارة إ أنّ مساحة المنطقة البلدية    ا  كتار 9.600تبلغ  انتتجدر  ا بلغ عدد س ديد للبلديات المعد من قبل الوزارة  قبلساكن وذلك  5.700و ي ا ا التقسيم ال

لية طبقا  لفة بالشؤون ا وميالم ابيّة لبعض البلديات 2016ماي  26لمؤرّخ  ا 602 للأمر ا دود ال ر ا ق بتحو
ّ
  .المتعل
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سابات  انية وختم ا  إجراءات إعداد الم

ام الفصل  خلافا سا  1975ماي  14المؤرخ   1975لسنة  35من القانون عدد  13لأح المتعلق بالقانون 

لية  ماعات ا انية ا تمامه بالنصوص اللاحقة كما تمّ لم انيّة تنقيحه و عرض مشروع م  والذي يق 

ا خلال الدورة العاديّة الثالثة،  اع وجو لس البلدي للاق ليّة ع أنظار ا ماعة ا تم عرض مشروع ا

لس انية البلدية ع مداولة ا خ  2016 لسنة الثالثة  دورته العاديّة  م لية 29المنعقدة بتار وتمّ  2016 جو

خ  عة للمجلس المنعقدة بتار اع  شأنه خلال الدورة العاديّة الرّا ات  2016نوفم  30ق ّ وذلك ع اثر التغ

ثماري السنوي لسنة  س نامج  عداد ال سواق البلديّة و انيّة اثر بتّة  عض فصول الم   .2017ال طرأت ع 

انية البلدية من قبل  34و 33و 16وعملا بمقتضيات الفصول  من القانون سالف الذكر تمّت المصادقة ع م

ديّةوا  خ  الم سم 31بتار ساب الما لسنة  2016 د صوصية لبلدية  2017كما تمّ عرض ا ع النيابة ا

ان خ   شر نائيّة المنعقدة بتار ست لسة  انية  2018ماي  10ا غلق م قبل أن يتمّ عرض القرار المتعلق 

خ  شراف ال صادقت عليه بتار   .2018 جوان 25البلدية ع سلطة 

خ  اسبات بتار ان لدائرة ا ساب الما لبلديّة شر لية  19وتمّ تقديم ا   .2018جو

  خلاصة أعمال المراجعة

ة  ستخلاصفيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايا 
ّ
ا بدق ر تحديد

ّ
عذ ت إليه أعمال التدقيق ال  ومع اعتبار ما ان

ا أنظمة  ندية والميدانية من ملاحظات فإنه يمكن التأكيد بدرجة معقولة وحسب المبادئ ال تقوم عل المس

لية من أن حسابات بلدية  ماعات ا انية ا اسبة العمومية وم انا ة من شر ر ا أخطاء جو شو ا  لا  شأ

انية سنة  عنوان م ية المنجزة قبضا وصرفا  اس ة العمليات ا ية وع  اس يجة ا التأث ع صدق الن

2017.  
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ساب الما لسنة  م   )بالدينار( 2017ص ا

  

 

201520162017الســــنة  
معـــــــدل التطـــــــور 

الســـنوي 

%50622 478 9741 297 8891 991مقــــابيض

%57335 919954 459609 527العنــــــــوان الأول 

بائيــــــة الإعتياديـــــــة1 %78729 794378 420282 226المــــــداخيل ا

شــــــــطة1 ـــــارات والأ ـــــ العقــ ــ ـــاليم ع ـــ %47619 14799 72484 70المعـ

ـــــدي2 ـــــتلزام الملـــــــك العمومـــــــي البلــ ــــــغال واســ ـــــداخيل إشـ %76845 227204 512135 97مـ

ـــــداء خــــــدمات3 سـ %66110 34869 10560 57معـــــاليم الــــــرخص و

بـــــا ئيـــــة الاعتياديـــــة الاخـــــرى 4 %882113 0724 0783 1المـــــداخيل ا

بائيــــــة الاعتياديـــــــة2 %78638 125575 039327 301المــــــداخيل غــــــ ا

%44714 74118 11326 14مـــــداخيل أمـــــلاك البلديـــــة الاعتياديــــــة5

ـــــة6 %33939 384557 926300 286المـــــداخيل الماليـــــة الاعتياديـ

ي %9336 055523 430688 464العنــــــوان الثــــــا

ـــــة3 صصـــــــة للتنميــ %9339 675518 621533 435المــــــوارد الذاتيـــــــة ا

ـــــ7 %00097 340135 868227 34منــــح التج

ـــــة8 %2-933 335383 753306 400مـــــدخرات ومــــــوارد مختلفـ

اض4 %100-3800 809149 28مـــوارد الاقــــ

ـــــداخ9 اض الـ ـــــوارد الاقــــــ %100-3800 809149 28مـ

الـــــــة5  000 0005 05المــــــوارد المتأتيــــــة مــــــن الاعتمــــــادات ا

الـــــــة12 ـــــادات ا  000 0005 05المــــــوارد المتأتيــــــة مــــــن الاعتمــ

ف %8845 226694 714903 631مصــــار

%33518 646568 789461 404العنــــــــوان الأول 

%76518 204542 693444 386نفقــــــات التصــــــرف1

%13410 650333 154298 273التـــأج العمومـــي1

ـــــائل المصــــــا2 %27732 367189 451133 108وسـ

%354100 18720 08812 5التـــــدخل العمومــــــي3

ـــــة4 ـــــ الموزعـ  000نفقـــــات التصـــــرف الطارئـــــة وغـ

ــ2 %57019 44225 09617 18فوائــد الــدين ا

ـــــ5 ــ ـــــدين ا %57019 44225 09617 18فوائــــــد الـ

ي %25-549 580126 924441 226العنــــــوان الثــــــا

ـــــة3 %43-165 90853 410399 166نفقــــــات التنميــ

ثمارات المباشـــــرة6 %43-165 90853 410399 166الإســـــ

%4346 67168 51541 60ســـديد أصــــل الــــدين4

ـــــدين10 %4346 67168 51541 60سديدأصــــــل الــ

ـــــة5 الــ ــــــادات ا  950 004النفقــــــات المســــــددة مــــــن الإعتمـ

ـــــة11 الـ ـــــادات ا ـــــات المســــــددة مــــــن الإعتمـ  950 004النفقـ

360 175394 748783 62248% الفــــائض
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انتحليل موارد بلدية  ا شر   ونفقا

انية    2017لسنة  النتائج العامة لتنفيذ الم

انية بلديةسفر تنفيذ أ ان م ف قدره  فائض جمعن  2017سنة عنوان تصرف  شر  المقابيض ع المصار

حتياطي د.أ 783,621 له إ المال  ل الفوائض المنقولة من . د.أ 783,571حدود   تم تحو
ّ
أمّا البا الذي يمث

الة وقيمته  عتمادات ا ع المموّلة بواسطة  عنوان المشار له إ المال  50سنة إ أخرى  دينار فقد تمّ تحو

  .نتقا

ف  مليّة للمقابيض ع المصار زه النتائج العامّة أنّ الفوائض ا مّ ما ت  2017لت خلال سنة ومن أ

ساوي  ارتفاعا سنة د .أ 423بقيمة  معدّل) د.أ 784د إ .أ 360من ( 2015مقارنة  ة  تطور  و سنوي خلال الف

ته 2017- 2015 ان سنة  %.48 س سق موارد بلديّة شر فسّر ذلك بارتفاع كب   سنة  2017و  2015مقارنة 

ك الرّاجع للبلديّة والمعلوم  ابيّة للبلديّة وما انجرّ عنه من ارتفاع للمناب من المال المش دود ال ر ا يجة تحو ن

نيّة و  ة أو الم ستلزاممداخيل ع المؤسسات ذات الصبغة الصناعيّة أو التجارّ  .إشغال الملك العمومي و

وّل خلال سنة  سبة للعنوان  ف بال لت فوائض المقابيض ع المصار ّ سنة  2017و  ارتفاعا 2015مقارنة 

معدّل .أ 263بقيمة  ساوي تطوّر د و ا%  77سنوي  ة نفس د سنة .أ 386إ  2015د سنة .أ 123من ( خلال الف

2017( .  

عنوان سنة وعرفت جملة موارد  سنة  2017البلديّة  سبة .أ 487بقيمة  ارتفاعا 2015مقارنة  ا نموّ د و معدّل

ة %  22 ول وموارد . 2017- 2015خلال الف لّ من موارد العنوان  دته  عود ذلك أساسا إ التطوّر الذي ش و

ي،  وّل حيث العنوان الثا سنة  2017خلال سنة  ارتفاعاعرفت موارد العنوان   427بقيمة بلغت  2015مقارنة 

ساوي .أ معدّل تطوّر سنوي  ة %  35د و يكما  ،2017- 2015خلال الف دت موارد العنوان الثا  2017سنة  ش

سنة د .أ 59بقيمة  ارتفاعا معدّل  2015مقارنة  ساوي تطور و ا%  6سنوي  ة نفس   .خلال الف

انيّة، دت ارتفاعا طفيفا أما نفقات الم سنة  2017د خلال سنة .أ 63بقيمة  فقد ش معدّل تطوّر  2015مقارنة  و

ساوي  ة %  5سنوي  عود ذلك إ . 2017-2015خلال الف ف العنوان المزدوج التطوّر و دته مصار الذي ش

ي وّل  ةوالعنوان الثا ذه الف دت . خلال  ن ش وّل  نفقاتففي ح مقارنة  2017خلال سنة ا ارتفاع العنوان 

معدّل .أ163بما قيمته  2015سنة  ساوي د و ة %  18 تطور سنوي  ، تراجعت نفقات 2017-2015خلال الف

ي خلال سنة  سنة  2017العنوان الثا ساوي .أ 100بما قيمته  2015مقارنة  معدل تطور سل  خلال  % 25د و

ة   .نفس الف

    الموارد

انبلغت جملة موارد بلدية  ون  حدود .أ 1.478مجموع  2017خلال سنة  شر من الموارد  % 65د و تت

  .من موارد التنمية%  35وعتيادية 
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لغت الموا عتياديّة للبلدية خلال سنةو عتياديّة  .أ 954ما جملته  2017 رد  بائيّة  وّن من الموارد ا د و تت

عتيادية  حدود %  40حدود  بائية    %. 60ومن المداخيل غ ا

عتياديّة لبلديّة  بائيّة  انوتطوّرت الموارد ا ادة  2017سنة  د.أ 379 إ 2015د سنة .أ 226من  شر لة ز ّ م

ة.أ 152بقيمة  ادة عن نموّ  ونتجت .% 29ساوي   2015-2017د ومعدّل تطوّر سنوي خلال الف ذه الز

ساوي  ستلزام بقيمة  شطة بقيمة و د .أ 107مداخيل إشغال الملك العمومي و د .أ 29المعاليم ع العقارات و

ةومعاليم الموجبات والرخص  ساوي  دار دمات بقيمة  سنة  د.أ 12وا معدّل تطوّر سنوي  2015مقارنة  و

ة  % 10و % 19و % 45ساوي تباعا   .2017-2015خلال الف

سبة إ البلدية حيث إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه مداخيل وتمثل  م مورد بال أ

ل  )2015د سنة .أ 98مقارنة ب( 2017د  سنة .أ 205تم تحصيل 
ّ
بائية %  54أي ما يمث من جملة المداخيل ا

فسّر ذلك  عتيادية للبلدية سبوعية بالنفاتيّة إ مداخيل البلديّةبإضافة مداخيل استلز أساسا و  .ام السوق 

شطة المراتب الموالية وتحُلّ  ةالموجبات والرخص داخيل مو ) د.أ 99( المعاليم ع العقارات و ومعاليم  دار

ل تباعا ) د.أ 70(خدمات  إسداء مقابل 
ّ
عتيادية%  18و%  26أي ما يمث بائية    .من المداخيل ا

سبة  عتياديّة  حدود  ن المداخيل الماليّة  عتياديّة ب بائيّة  ومداخيل أملاك %  97وتتوزّع المداخيل غ ا

سبة  عتياديّة  حدود    %. 3البلديّة 

عتياديّة من و  بائيّة  لة  2017د سنة .أ 576إ  2015د سنة .أ 301تطوّرت المداخيل غ ا ّ بقيمة  ارتفاعام

ة .أ 275 المداخيل  ارتفاعإ ذلك أساسا  عودو . % 38ساوي  2017-2015د ومعدّل تطوّر سنوي خلال الف

عتياديّة  ك الذي تطوّر من  د.أ 270بقيمة الماليّة  ا المناب من المال المش  485إ  2015د سنة .أ 227وخاصّة م

  .2017د سنة .أ

لة 2017سنة  خلالد .أ 524أمّا موارد التنمية للبلديّة فقد بلغت ما جملته  ّ سبة .أ 60بقيمة  ارتفاعا م د و

ساوي  ة %  6تطوّر سنوي  فسّر ذلك . 2017- 2015خلال الف صصة للتنمية  بارتفاعو  83(الموارد الذاتيّة ا

ساوي ) د.أ ة  صول  % 9 أي بمعدّل تطوّر سنوي خلال نفس الف اض خلال سنة  ع وعدم ا ق موارد 

2017.  

   النفقات

ول  لة 2017د سنة .أ 568بلغت نفقات العنوان  ّ سنة .أ 164تطورا بقيمة  م سبة  2015د مقارنة   تطوّر و

ساوي  ة %  18سنوي  ما  2017وتبلغ نفقات التأج العمومي ووسائل المصا سنة . 2017-2015خلال الف

ل .أ 522قيمته 
ّ
ول %  92د أي ما يمث  .من مجموع نفقات العنوان 
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دت نفقات التأج العمومي تطورا بقيمة  سنة .أ 60وش %  10 ساوي أي بمعدّل تطور سنوي  2015د مقارنة 

ة   د.أ 81نموا بقيمة  التدخل العمومينفقات و  وسائل المصانفقات ل من كما عرفت  2017-2015خلال الف

سنة تباعا  د.أ 15و ة%  100و %  32ساوي ع التوا أي بمعدّل تطوّر سنوي  2015مقارنة    .خلال نفس الف

يأمّا نفقات  لة 2017د سنة .أ 127فقد بلغت ما جملته  العنوان الثا سنة .أ 100بقيمة  تراجعا م د مقارنة 

سبة 2015 ة %  25 ساوي سلبيّة تطوّر سنوي  و عن تراجع أساسا وقد نتج ذلك . 2017-2015خلال الف

ثمارات المباشرة   .د.أ113بقيمة  س

  القدرات المالية

ل ستقلالية المالية  ّ وّل (مؤشر  ك  –موارد العنوان  وّل  /المناب من المال المش ببلدية ) موارد العنوان 

ان سب 2017 ةخلال سن%  49 سبة شر ا خلال سنة  % 57 ةمقابل  يل ر بلغ  2015تمّ 
ّ

ذا المؤش علما وأنّ 

سبة    .% 70ع المستوى الوط 

ا خلال السنة الماليّة  أمّا دة وال قامت البلديّة بخلاص
ّ
د .أ 5,520مجموع فقد بلغت  2017م الديون المتخل

ا خ دات تجاه مؤسساتمّ جميع
ّ
عنوان نفقات تجميل المدينة  2015 سنةلنفقات عُقدت  خاصّة لاص متخل

د وصيانة مقر البلديّة ّ ع   . و

م لديون  قدّرو  م ا انبلديّة  2ا ا د .أ 84,681ما جملته  2017 مو سنة  شر عدُ بخلاص لم تقم البلديّة 

دات تجاه مؤسسات عموميّة
ّ
جتماعيّة( مّ متخل يطة  س وصندوق التقاعد وا بقيمة  )شركة اتصالات تو

ن لنفقات عقدت  د .أ 46,847جمليّة بلغت  اوحة ب ة الم واص  2017و 2008الف دات تجاه ا
ّ
وكذلك متخل

ن سنة .أ 37,834بقيمة جمليّة بلغت  اوحة ب ة الم   .2016و 2006د لنفقات عقدت خلال الف

م  اعتبار  ر مديونيّ  ،2017عنوان سنة  ديون الو
ّ

/  الديون جملة ( لمؤسسات العموميةة البلدية تجاه ابلغ مؤش

ول  عادل ) جملة موارد العنوان  ا %.  5ما  ود البلدية  خلاص ديو عتمادات (و المقابل قدّر مج جملة 

سديد المتخلدات وفوائد الدين وأصل الدين  صّصة ل ول / ا سبة ) 3جملة موارد العنوان    %. 15ب

ام للبلدية  دخار ا م  مقارنة  ققة (و ول ا ققة –جملة موارد العنوان  ول ا ) جملة نفقات العنوان 

م الديون المستوجبة .أ 386البالغ  ان، يتّ أنّ مديونية بلدية 2017  مو سنةد ب مقبولة وقابلة  شر

ا المالية المتاحة ة بالاعتماد ع قدرا سو ذه الديون مردّه رفض مراقب  ذلك زد ع. لل فإنّ عدم خلاص 

ف التأش  ذه الديون المصار د ال تضمّ جميع  ّ ا بالتقادم بمرور  نظرا إع وثيقة التع سقوط البعض م

د لفائدة 
ّ
ا الدين المتخل اتالزمن يذكر م اصّة   إحدى الشر تطالب به ولم  2009د منذ سنة .أ 24,789بقيمة ا

 .2011منذ سنة  الشركة

                                                           
2

عت ديونا   ف ال تمّ بم"و ا إ صاحب العمل المنجزجملة المصار ا عمل منجز خلال السنة دون أن يتمّ تأدي ل . قتضا يا دة بذمّة ال
ّ
ذه النفقات ديونا متخل وتبقى 

ومة المؤرّخ  " العموميّة المعنيّة  س ا ول من قرار رئ ف الوارد بالفصل  مجة السن 2013نوفم  25وذلك حسب التعر ق بضبط اجراءات ال
ّ
ة للنفقات والمتعل وّ

داف انيّة حسب  سبة للوزارات المعنيّة بالتجارب النموذجيّة لنظام التصرّف  الم ا بال    .والتأش عل
3

 )48000+25571+72839 /(954573  
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امش التصرف ببلدية  انأمّا مؤشر  وّل ( شر ف العنوان  وّل  /نفقات التأج  -مصار ف العنوان   )مصار

سبة  ذا المؤشر  2017 سنة %  41فقد بلغ  حيث بلغ ع  2016و 2015سنوات مقارنة  ارتفعمع التذك أن 

فسّر ذلك .% 35و  % 33التوا  اجع عدد  و اتب عام البلديّة ع  بإحالة 2017سنة  البلديّة أعوانأساسا ب

ر  1التقاعد منذ  ن  2017أكتو خ ووفاة عامل ر  07بتار ذه الشغورات 2017أكتو سدّد 
ُ
  .دون أن 

  

ع ابئة موارد البلدية ملاحظات حول  نجاز نفقا   و

  الرقابة ع الموارد :أولا

  تقدير الموارد .1

سبة موارد  ول بلغت  ققة ببلدية  العنوان  انا ته ) بدون اعتماد التنقيحات(مقارنة بالتقديرات  شر س ما 

ن .% 73 سبة إ  % 62 وتراوحت ب عتياديّة  داخيلالمبال سبة إ %  119والماليّة  فة ع داخيل المو المبال
ّ
ظ

شطة لّ من مداخيل الموجبات والرّخص  .العقارات و لت  ّ ةو خدمات  إسداءومعاليم مقابل  دار

ساوي  سبة انجاز  انيّة % 82ومداخيل الملك البلدي    .مقارنة بتقديرات الم

 إعداد جداول التحصيل .2

عدم شمولي قت خاصّة 
ّ
عل و إعداد جداول التحصيل عدّة نقائص  ا اش   .فضلا عن التأخ  إعداد

  شموليّة جداول التحصيل

ان والسك لسنة  نادا إ نتائج التعداد العام للس اند المساكن بالمنطقة البلدية ، بلغ عد2014اس ما  شر

ية لسنة  مضمّنا امسكن 1.035مقابل  امسكن 7.049جملته  بجدول تحصيل المعلوم الموظف ع العقارات المب

التا فإن . 2017 ا بجدول التحصيل %  85و يّة بالمنطقة البلديّة لم يتمّ تضمي وذلك  من عدد المساكن المب

ل  أعوان  ظلّ  ّ ا حصاءالنقص الم ي ل    . البلديّة الذي لم يواكب النمو العمرا

  تثقيل جداول التحصيل

ية وجدول تحصيل را غ لوحظ تأخ  تثقيل جدول تحصيل المعلوم ع العقارات المب  المعلوم ع 

ول  ية وذلك خلافا لمقتضيات الفصل  لية  30والفصل  المب باية ا ع أنّ تلك  انينصّ  ذاناللمن مجلة ا

لّ سنةالمعاليم مستوجبة الدفع بداية من  خ غرة جانفي من  داول قبل ذلك  تار ب تثقيل تلك ا
ّ
مما يتطل

ورة بتأخ جل داول المذ ر  7 قارب، حيث تم تثقيل ا سبة إ ا أش ية وبال ر  9لمعلوم ع العقارات المب أش

سبة إ  يةابال را غ المب ان  لمعلوم ع  شر ائنة بالمنطقة البلديّة  ذا التأخ . ال لغ  سبة  52و يوما بال

عمادة النفاتيّة المضافة إ بلديّة  ائنة  يّة ال را غ المب يّة والمعلوم ع  لّ من المعلوم ع العقارات المب إ 

ان منذ سنة    .2016شر
ّ
يجة عدم توف ذا التأخ ن يل  رّرت البلديّة  ليّةو باية ا ن با ف

ّ
ل   .ر أعوان م
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  استخلاص المعاليم .3

لاص  ن بالأداء عن ا يجة عزوف المطالب صوص ن بائية وذلك با سب استخلاص الموارد ا ن ضعف  تب

قتصار ع المرحلة  بّع حيث يتمّ  يفاء إجراءات الت ن ع اس اسب ي للأداء البلدي وعدم حرص ا التلقا

يةالرضائية دون إ    .تمام إجراءات المرحلة ا

علامات   توجيه 

و من الفصل  اسبة العمومية ع أن ) خامسا( 28تنصّ الفقرة  اسب العمومي "من مجلة ا  ا
ّ
يتو

ة منه لاص جملة المبالغ المطلو ده بالدين تبليغ إعلام للمدين يتضمّن دعوته  ع لف بالاستخلاص حال  ، ."..الم

ن ّ يّة  تحصيل فصلا مثقلا بجدو 1.204 أنّه من جملة وقد تب را المعلوم ع العقارات المب والمعلوم ع 

يّة لم عنوان سنة 151سوى  إعلاميتم  غ المب ا  ا  سبةب أي) 2015إعلاما سنة  1.687مقابل ( 2017 من أ

       %. 12 لم تتجاوز 

ستخلاص   مواصلة اجراءات 

ة أخرى، وخلافا لما جاء بالفقرة الثانية من الفصل  اسبة العمومية، وال نصّت ) خامسا( 28من ج من مجلة ا

اية "ع أن  اسب العمومي تبليغ السند التنفيذي للمدين مع  ور،  30يتو ا علام المذ خ تبليغ  يوما من تار

ن  ّ جراءات اتب ان لم تمرّ إ    .2017يّة للاستخلاص طيلة سنة أنّ بلديّة شر

ستخلاص  سب 

انتطورت جملة التثقيلات ببلدية  سبة تطور  2017د  سنة .أ 200إ  2015د  سنة .أ 169من  شر لة  م

ا  ة  % 9قدر ية  2017-2015خلال الف عنوان المعاليم ع العقارات المب والمعاليم ع وتمثل التثقيلات 

يّة  عنوان سنة  % 64را غ المب سبة للمعاليم ع .أ 70حيث بلغت  2017من مجموع التثقيلات  د بال

يّة و يّة.أ 57را المب را غ المب سبة إ المعاليم ع  من  % 36ومثلت مداخيل كراء العقارات . د بال

عنوان سنة  ا .أ 72مجموع  2017مجموع التثقيلات حيث بلغت  شاط .أ 56د م عنوان كراء عقارات معدّة ل د 

  .تجاري 

عنوان المبالغ المثقلة من  سبة  2017د  سنة .أ 21إ  2015د  سنة .أ 14وتطورت جملة المقابيض  لة  م

ا  ة  % 22نمو قدر ية  .2017- 2015خلال الف م المبالغ المستخلصة  المعلوم ع العقارات المب وتتمثل أ

سبة  شاط تجاري حيث مثلت ع التوا  ولم يمنع تطور مجموع  %. 36و%  48ومداخيل كراء عقارات معدة ل

ستخلاص من  سب  ة من تطور    .2017سنة %  11إ  2015سنة %  8التثقيلات خلال نفس الف

عنوان سنة  سبة استخلاص حيث لم تتجاوز  يّة أقلّ  را غ المب د المعلوم ع  ش و  % 2سبة  2017و و

ة  ذا المعلوم من سنة إ أخرى بمعدّل تطوّر سنوي خلال الف عنوان  ما أدّى إ تراكم مجموع التثقيلات 
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ن لم يتجاوز معدّل التطور السنوي  % 6ساوي  2017- 2015 ذا المعلوم  ح عنوان  للمعاليم المستخلصة 

  .% 2سبة 

دول التا تفاصيل استخلاص المعاليم المثقلة ببلدية  ن ا ب انو   :2017عنوان سنة  شر

ستخلاص )د.أ(للاستخلاص مبالغ  )د.أ( المقابيض الفصل  )%( سبة 

ية   15 69,948 10,159 المعلوم ع العقارات المب

ية راالمعلوم ع    2 57,026 1,181 غ المب

شاط تجاري    13 56,498 7,482 مداخيل كراء عقارات معدة ل

  14 16,037 2,2 بقيّة العقارات مداخيل كراء 

موع   11 199,509 21,022 ا

عنوان التأخ  دفع المعاليم ع العقارات طايا    ا

لية ع 19ينصّ الفصل  باية ا عنوان المعلوم "أنّه  من مجلة ا ستوجب المبالغ المثقلة لدى قباض المالية 

ساوي  ية خطية  سب ابتداء من غرة جانفي من %  0,75ع العقارات المب ر تأخ أو جزء منه تح ل ش عن 

ا المعلوم عنوا ن  ،"السنة الموالية للسنة المستوجب  ّ  أنّه تب
ّ
ام الفصل المعدم إلا ام بتطبيق أح ور ل   .ذ

نية .4 ة أو الم   تحصيل واستخلاص المعلوم ع المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجار

دث بالأمر عدد  ل الوط للمؤسسات ا نادا إ المعطيات الواردة بال  4والمؤرخ   1994لسنة  780اس

ل  ان، فإنّ المنطقة البلدية 1994أفر سيجا مؤسساتيا يضم  2017تحتوي  سنة  شر   . مؤسسة 1.333ع 

انوتوظف بلدية  نية  شر ة أو الم ى من المعلوم ع المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجار د دّ  ا ا سنو

ن اص الطبيعي ساوي وفقا للفقرة الثانية  ع  شطة والذي  ذه  ن لعقارات معدّة ل ن المستغل والمعنو

ية 38من الفصل  لية، المعلوم ع العقارات المب باية ا لوحظ أنّ البلدية لم تضمّن بجدول وقد  .من مجلة ا

ل سالف  ا بالنظر والمدرجة بال ل المؤسسات الراجعة ل ور أعلاه  ى للمعلوم المذ د د  مراقبة تحصيل ا

عنوان سنة  ،الذكر مطالبة بدفع معلوم (مؤسسة  399ع  2017حيث اقتصر جدول مراقبة تحصيل المعلوم 

ل ) د .أ 16,343جم قدره 
ّ
د الوط %  30أي ما يمث شور من قبل المع ل الوط الم من المؤسسات الواردة بال

ذكر أنّه من جملة  .للإحصاء عنوان سنة  399و د .أ 3,162مؤسسة مطالبة بدفع  97إضافة  2017مؤسسة تمّ 

عة إ منطقة النفاتيّة   . تا

نية من جملة  ة أو الم مية المعلوم ع المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجار بائية ورغم أ المداخيل ا

ناء القباضة الماليةللبلدية عتيادية است ن أنّ القباضات المالية، و ّ ة ، فقد تب  الماليّة، لم تواف قابض بالبح

ان ة  بالقائمات التفصيلية شر ر ذا المعلوملعمليات تحالش عنوان  ل المبالغ الراجعة للبلدية  أما مصا . و

ا للقائمات الواردة ع القباضة البلدية فالبلدية،  ا واستغلال انبالإضافة إ عدم طل ا لم تحرص شر ، فإ

خرى  ذه القائمات من القباضات  ل ع طلب  ل عملية تحو ن تفاصيل  قارنة ممّا حال دون إجراء الم وال تب
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ن  الات ال الب قيمة المضمّنة بجدول مراقبة تحصيل المعلوم والمبلغ المستخلص فعلا قصد الوقوف ع ا

م  تحصيل موارد إضافية س ُ ى المطلوب بما  د   . ستوجب خلاص معلوم إضا باعتبار المعلوم 

  بالتقادمسقوط فصول  .5

اسبة العمومية ع أنّه  36ينص الفصل  بع "من مجلة ا الديون العمومية بالتقادم  استخلاصسقط حق ت

ا مستوجبة الدفع 5بم  وتبعا لما ورد . سنوات ابتداء من غرة جانفي للسنة الموالية للسنة ال أصبحت خلال

سم  30المؤرخ   2011لسنة  7من القانون عدد  40بالفصل   2012والمتعلق بقانون المالية لسنة  2011د

ة الممتدة من  سبة إ الف عليق آجال التقادم بال سم  17والذي نص ع  سم  31إ  2010د ، فإنّ 2012د

سنة  قة 
ّ
بع  2010الديون الراجعة للبلدية والمتعل عت قد سقطت ما لم تقطع مدة التقادم بأعمال الت ا  وما قبل

و من بداية من تبلي ه وفقا لما ورد بالفقرة  عمال الصادرة عن المدين أو من ينو ل  غ السند التنفيذي و

ورة 36الفصل  لة المذ   . مكرر من ا

طار، من خلال فحص قائمات بقايا  ذا  سم 31إ غاية  ستخلاصوات   ملية 2017 د ، أنّ القيمة ا

دة بذمة مدي البلدية 
ّ
ية (للديون المتخل ن بالمعلوم ع العقارات المب دون اعتبار الديون المتعلقة بالمطالب

ية را غ المب طار بأنّ ديون. د.أ 80ما جملته  2017قد بلغت  مو سنة ) والمعلوم ع  ذا  ن   ّ  اوتب

سبة ( د.أ 24جملية بما قيمته  ا ولم  2010مستوجبة منذ سنة ) من جملة الديون المتخلدة%  31أي ب وما قبل

ة من  ا أعمال قاطعة للتقادم خلال الف سم  17شمل ا للسقوط 2017إ مو سنة  2010د عرّض  بما 

  . بالتقادم

ي را غ المب ية والمعلوم ع  ق بالمعلوم ع العقارات المب
ّ
ن أنّ قابض و ما يتعل ّ ن  الماليّةة، فقد تب

ّ
لم يتمك

عنوان  50وات من خلال فحص عيّنة شملت . حصر قائمات الفصول المعرّضة للسقوط بالتقادممن  فصلا 

يّة أنّ  ا لم  ام 27المعلوم ع العقارات المب ور سنة شمل دات   2017خلاص المعلوم المذ
ّ
لغت جملة المتخل و

ا .أ 6,342ما جملته  2017إ مو سنة  اشأ ته .أ 2,997 د م س وما  2010عود إ سنوات %  47د أي ما 

جراءات القاطعة للتقادم  شأ ا لم يتولّ القابض اتخاذ  ا معرّضة إ السقوط بالتقادم اقبل و ما يجعل   .و

ة .6 ملاك البلديّة العقارّ    مداخيل 

ام القانون عدد  ن  1977ماي  25المؤرّخ   1977لسنة  37بالرغم من أنّ أح نظيم العلاقة ب والمتعلق ب

ستعمال التجاري أو الصنا أو  لات ذات  ن فيما يخصّ تجديد كراء العقارات وا سوّغ ن والم المسوّغ

عديل معينات الكراء وأن انية  رف أتاح للبلدية إم ون مقابل قيمة كرائية عادلة وفق ما جاء  المستعملة  ا ي

لات  26إ  22بالفصول من  غ ا سو ن من خلال فحص قائمة عقود  ّ من القانون سالف الذكر، فإنّه تب

ة  ا التجارّ ا ال تمتلك وّل بداية من سنة أنّ البلديّة سوّغت  عقدا 14البلدية والبالغ عدد ن  ن تجار
ّ
محل

ي بد 2013 ساوي ع التوا  2014اية من سنة والثا ة  دينار دون أن  960دينار و 3600بمعينات كراء سنوّ

و ما حرم البلديّة من مداخيل تجاوزت تتضمّن العقود  ة  معينات الكراء و ادة سنو د .أ 4,5تنصيصا ع ز
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ادة  2017عنوان سنة  سبة الز ساوي عقود كراء مح أغلبالمضمنة ب صورة اعتماد نفس  ة وال  ا التجارّ لا

ا%  10   .سنو

ة أخرى،  ليّة عدد ينصّ من ج ر الدّاخليّة والتنمية ا شور وز خ  2م ت   2004جانفي  7بتار حول التفو

ليّة ع  ماعة ا عة ل ليّة أنّ العقارات التا ماعات ا عة ل ت  العقارات التا ر يالتفو تمّ حسب تقر

ة لم يمض عليه أجل السنة عند اتمام عمليّة عدّه اختبار  المصا المعنيّة بوزارة أملاك الدّولة والشؤون العقارّ

ت خ . التفو ان فوّتت بتار ن أنّ بلديّة شر ّ  أنّه تب
ّ
سم  18إلا  1000بمبلغ جم قدره   قطعة أرض 2017د

ع الواحد معتمدة  ذلك  100دينار أي بحساب  ر اختبار معدّ من قبل مصا وزارة دينار للم مرّ ع تقر

خ  ة بتار   .2008جانفي  8أملاك الدّولة والشؤون العقارّ

ائيّة لعقود اللزمة .7   التصرّف  الضمانات ال

ان سواق المستلزمة ببلدية شر تلف  ان والسوق ( نصّت كراسات الشروط المنظمة  شر سبوعيّة  السوق 

ون  )سبوعيّة بالنفاتيّة سن تنفيذ اللزمة ولاستخلاص ما ع أن ي ي مخصصا  ا ع أن يبقى الضمان ال

ة  إذن من ا اء مدة اللزمة و عد ان جاعه إلا  عنوان عقد اللزمة ولا يمكن اس المستلزم مطالبا به من المبالغ 

ي خلاصا للمبلغ المستوجب .المانحة ا عت قيمة الضمان ال ة من استغلال  إلا أن البلدية  خ عن الثلاثية 

ستغلال ذا  ا من جراء  ا بج الضرر الذي يمكن أن يحصل ل سمح ل مر الذي لا    .اللزمة 

اسب البلديّة .8  مسك حسابيّة خاصّة بم

اسب مسك حسابية  279ينصّ الفصل  اسبة العمومية ع أن يتو ا اسب البلدية  خاصةمن مجلة ا بم

ل سنة مالية بجرد تلك المنقولة وغ ا بحساباته كما يقوم  مو  ا وجمع  المنقولة وعند التعذر يتو مراقب

اسب ن أنّ وخلافا لما جاء بالف .الم ّ اسب العمومي لا صل سالف الذكر فقد تب مسك حسابية خاصة ي ا

اسب البلدية كما لا  ا يقومبم   .بجرد سنوي ل

  النفقاتانجاز الرقابة ع  : ثانيا

انية تقدير  .1   نفقات الم

وّل ببلديّة  سبة انجاز نفقات العنوان  انيّةبلغت  ان مقارنة بالاعتمادات المرسّمة بالم د .% 43 شر  تكما ش

صليّة وّل  عتمادات  سبة إ نفقات العنوان   انيّة المرسّمة  بال سبة بالم ائيّة  مقارنة بالاعتمادات ال

وظ 4اتغّ  لة تراجعا % 27سبة  تة تجاوز م ّ فسّر ذلك خاصّة بالتنقيحات  د.أ 950د إ .أ 1.300من  م و

ن ونفقات التصرّف الطارئة وغ الموزّعة بما قدره ع التوا  عوان القار  174د و.أ 140بالنقصان  تأج 

  .د.أ

                                                           
4
ائية المرسمة: (اتسبة التغّ    صلية المرسمة -عتمادات ال صلية المرسمة)/عتمادات    عتمادات 
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نجاز  سبة  ي فلم تتجاوز  سبة إ نفقات العنوان الثا ا  % 12أما بال ات قدر ّ غ سبة  يل   % 13مع 

ثمارات المباشرة بما قدره  س سبة إ نفقات  ادة خاصّة بال يجة التنقيحات بالز رّرت البلديّة  .د.أ 130ن و

ع نظرا إ عدم إيف عض المشار ل 
ّ
نجاز بتعط سبة  نجازضعف  م   دا ّ ن بتع   .اء المقاول

ي  صّصة لنفقات العنوان الثا عتمادات ا لاك  سبة عدم اس لغت  عزى ذلك %.  89و  إ عدمأساسا و

ثمارات المباشرة صصة للاس عتمادات ا لاك  سبة بلغت  اس ع  .% 95ب دت عديد المشار طار ش ذا  و 

لا  التنفيذ، يذكر 
ّ
ععط ا خاصة مشار ضراء  م ذيب والمساحات ا يئة وال الطرقات والمسالك وأشغال ال

ات وتأجيلومداخل المدن واقتناء المعدّ     .اقتناء عقار ات والتج

ثمار لسنة  .2 نامج السنوي للاس   2017تنفيذ ال

ثمار لسنة  نامج السنوي للاس ن  2017تمّ إعداد ال شاركية مع المواطن لسات ال ا بناء ع ا المنصوص عل

لية وكمة ا ة وا ضر   .ضمن آليات برنامج التنمية ا

نامج  ع جديدة بقيمة   5وتضمّن ال ليّة بحساب  د.أ 366مشار ة تمو
ّ
ي و.أ 201بخط ل ذا د قرض و .أ 80د تمو

م .أ 85 سبة  3د مساعدة غ موظفة أنجز م ع ب ن لم تتوصل البلدية إ اقتناء عقارات كما  % 100مشار  ح

ال المقاول مدة أن مشروع تجميل المدينة  عطلا وتم إم د  سم  4أيام بداية من  10ش نطلاق  2018د قصد 

شغال أو ف الصفقة معه   . إنجاز 

امج الوطنية برمجة  لفة مشروع كما تم  إطار ال ي ب نو ق مساعدة موظفة تم .أ 600ذيب ال ا د عن طر

سبة    .%  100إنجازه ب

عد  .3 سم 15عقد نفقات    د

خ  عد تار عقد نفقات  طه الفصل  15قامت البلدية  ش سم دون وجود إثبات للضرورة كما  من مجلة  90د

اسبة العموميّة الذي ينص ع أنّه عد " ا ف عادية لسنة مالية ما  سم من نفس  15لا يجوز عقد مصار د

ا  ذه النفقات الرّجوع إ تطبيقة أدب بلديات و ".السنة إلا عند الضرورة الواجب إثبا . د.أ 2,601بلغت قيمة 

ذه النفقات  إطا ا ل ن أفادت البلديّة عقد رة مسبقا  بداية السنة الماليّة فإنّ ول
ّ

دات احتياطية مؤش ّ ع ر 

ا للفصل  ر مخالف ّ ا لأ  90ذلك لا ي صدار ور أعلاه و خ المذ عد تار سم كما أنّ البلديّة لم  15ذون تزوّد  د

ذه النفقات تقدّم ما يفيد   .ضرورة 
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م   التوصياتأ

  اسبة العموميّة ضرورة ب الدّائرة تو ة ا
ّ
ليّة ومجل باية ا ة ا

ّ
ام مجل ن وخاصّة أح التقيّد بالقوان

ليّة ا بمجال الماليّة العموميّة ا قة م
ّ
ا العمل وخاصّة المتعل اري  ب ا ات ال   . و

 دو ن البلديّة  ية ضرورة تحي را غ الم تحصيل المعلوم ع العقارات المب يّةوالمعلوم ع   ب

ن  اوذلك من خلال إعداد إحصاءات تكميلية لإضفاء الشمولية اللازمة ع توظيف سمح بتحس بما 

ا  . موارد

  ية را غ العمل ع تقليص آجال تثقيل جداول تحصيل المعلوم ع العقارات المب والمعلوم ع 

ية  لّ من القباضة المب سيق مع  انوذلك بالت شر ة ب الماليّة  و ديةوأمانة المال ا  .الم

  سب استخلاص ن  بع لتحس ية المعلومتفعيل أعمال الت را و  ع العقارات المب غ المعلوم ع 

ية   .المب

  ى د ن جدول المراقبة بتضمينه المؤسسات الموجودة بالمنطقة البلدية وتحديد المبلغ  ضرورة تحي

ا  اضعة للمعلوم ع المؤسسات جراء مراقبة و المطلوب م بالاعتماد ع جدول شامل للمؤسسات ا

نية ة أو الم  .ذات الصبغة الصناعية أو التجار

 د ام مز انية إعداد عند والنفقات الموارد تقديرات إح  .البلدية الم

 سواق البلدية جراءات المنظمة لاستلزام    .العمل ع تطبيق 

  ام بالقواعد ا ل اري  ا طبقا للصيغ القانونية ا جال ال تحكم عقد النفقات وتأدي جراءات و و

  .العمل

  

  






