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 فوسانةتقرير حول الرقابة امالية على بلدية 
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 28558وارتفع إń  2014التعداد العام للسكان والسكŘ لسǼة نسمة حسب  7703بلغ عدد السكان ببلدية فوسانة    
وامتعلق  2016ماي  26امؤرخ ي  2016لسǼة  602إثر Ţوير اūدود الرابية للبلدية مقتضى اأمر اūكومي عدد  1نسمة

 .بتحوير اūدود الرابية لبعض البلديات

 

متع بالشخصية Űلية تت ماعة 2من دستور اŪمهورية التونسية 132و 131وتعدّ بلدية فوسانة طبق أحكام الفصلن 
وقد بلغت ملة مواردها . بإدارة امصاح احلية وفقا مبدأ التدبر اūرّ وهي مكلفة  ةامالياإدارية و  يةااستقالبو القانونية 

 1,496حواŅ م.د مǼها  1,988م.د ي حن م تتجاوز امقابيض احققة  2,604 حواŅ 2017امثقلة بعǼوان تصرف سǼة 
مقابيض العǼوان الثاň. وبلغت ملة نفقات العǼوان اأول والثاň  د م 0,491حواŅ العǼوان اأول و  م.د مقابيض

 Ņة حواǼم.د. 1,280ميزانيتها خال نفس الس 
 

وأجابت البلدية على اإستبيان اموجه ها بتاريخ  30/07/2018وقد م تقدم حساها اماŅ والوثائق امدعمة له بتاريخ    
28/08/2018. 

 
 

ي إطار تǼفيذ ااتفاقيّة امرمة بن اŪمهوريةّ التونسيّة والبǼك الدوŅ لإنشاء والتعمر لتمويل برنامج التǼمية اūضريةّ و    
بدرجة معقولة من إحكام  للتأكّد  2017سǼة  تصرف الوضعيّة اماليّة للبلديةّ بعǼواني  الǼظرت الدائرة واūوكمة احليّة تولّ 

هود البلديةّ من أجل تعب ة ج اهتمامها الدّائرة أولتكما  إعداد اūساب اماŅ ومن صحّة ومصداقيّة البيانات امضمǼّة به.
 .والراتيب ذات الصلةطبق القوانن اموارد امتاحة ها وتأدية نفقاها 

 

استغال امعطيات و تǼدات الصرف امودعة لدى كتابة الدائرة وملت اأعمال الرقابية فحص اūساب اماŅ ومس   
امǼجزة لدى مصاح البلدية وامركز احاسي اŬاص  الزيارات اميدانية عاوة علىامستخرجة من مǼظومة "أدب بلديات" 

واستلزام البلدية واستخاصها  توظيف امعاليمشابت عن ملة من الǼقائص إń الوقوف أعمال الرقابة  انتهتو  ها.
 وعقد الǼفقات وتصفيتها وتأديتها.اأسواق 

 
خلصت اأعمال الرقابية إń عدم وجود إخاات جوهرية ي عمليات  ،استخاصلبقايا الباستثǼاء ما يتعلق بو    

من مصداقية البيانات امضمǼة باūساب اماŅ  من شأها أن مسّ  2017القبض والصرف امǼجزة بعǼوان السǼة امالية 
 للسǼة امعǼية.

 
 
 
 

                                                 
1
 يتعلق بضبط عدد أعضاء اجالس البلدية. 2017مر تسب 19مؤرخ ي  2017لسǼة  1033أمر حكومي عدد   

2
 .2014 جانفي 26امصادق عليه من قبل اجلس الوطř التأسيسي ي جلسته العامة امǼعقدة  بتاريخ   
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 ǽعن فائض ملي ي امقابيض على امصاريف قدر  2017أسفر تǼفيذ ميزانية البلدية بعǼوان تصرف سǼة و    
 :2017د. ويرز اŪدول امواŅ هيكلة موارد ونفقات البلدية لسǼة  707.837,090

 
 2017 الصنف الجزء العنوان

 )د( النفقات )د( المقابيض

امداخيل اŪبائية  العنوان اأول
 ااعتيادية

  146.855,763 امعاليم اموظّفة على العقارات واأنشطة

مداخيل إشغال املك العمومي البلدي   
  431.789,165 واستلزام امرافق العمومية فيه

  
 معاليم اموجبات والرخص اإدارية ومعاليم

  81.868,050 مقابل إسداء خدمات

 
امداخيل غر اŪبائية 

  50.839,864 مداخيل اأماك البلدية ااعتيادية

  785.594,993 امداخيل امالية ااعتيادية  

  1.496.947,835 مجموع العنوان اأول

  433.425,384 اموارد الذاتية وامخصّصة للتǼمية العنوان الثاني

  57.600,000 ااقراض موارد 

  0 اموارد امتأتية من ااعتمادات احالة 

  491.025,384 مجموع العنوان الثاني

     

 710.516,763  التأجر العمومي نفقات التصرف العنوان اأول
 108.156,527  وسائل امصاح  
 37.112,840  التدخل العمومي  
 0  اموزعةنفقات التصرف الطارئة وغر   
 54.268,129  فوائد الدين فوائد الدين 

 910.054,259  مجموع العنوان اأول
 370.081,870  ااستثمارات امباشرة نفقات التǼمية العنوان الثاني

 0  تسديد أصل الدين 
 0  الǼفقات امسددة من ااعتمادات احالة 

 370.081,870  مجموع العنوان الثاني
  707.837,090 الفائض

  616.624,226 استخاصلبقايا 
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I. الرقابة على الموارد 
 تحليل الموارد-1

 موارد العنوان اأول-أ           
    

داخيل اممن هذǽ اموارد تتكوّن و  د 1.496.947,835ما ملته  2017بلغت موارد العǼوان اأوّل للبلدية خال سǼة       
 .ااعتيادية ومن امداخيل غر اŪبائية ااعتيادية اŪبائية

 

 من مداخيلوşصوص امداخيل اŪبائية ااعتيادية فهي تتأتّى أساسا من امعاليم اموظفّة على العقارات واأنشطة و    
عاليم مقابل إسداء ماموجبات والرخص اإدارية و  من معاليمإشغال املك العمومي البلدي واستلزام امرافق العمومية فيه و 

امعاليم اموظفّة على مثلّت مǼها  د 660.512,978ما قيمته  2017امداخيل ي سǼة ملة هذǽ خدمات. وبلغت 
 65,37نسبة  مداخيل إشغال املك العمومي البلدي واستلزام امرافق العمومية فيهو  % 22,23نسبة العقارات واأنشطة 

%. 
 
 74.922,174ما قـدرǽ  امعلوم على امؤسسات ذات الصبغة الصǼاعية أو التجارية أو امهǼيةبعǼوان داخيل امواستأثرت   

من امداخيل اŪبائية ااعتيادية. أمّا امداخيل امتأتيّة من امعلوم على العقارات امبǼية ومن  % 11,34نسبة  يعادل  د ما
Ņية، فقد كانت على التواǼنسبة ما مثّل تباعا د  10.018,512و د 17.567,927  ي حدودامعلوم على اأراضي غر امب

 امداخيل اŪبائية اإعتيادية.ملة من   % 0,15و  2,66%
 

تتوزعّ بن امعلوم على  د 65.399,682بعǼوان امعاليم اموظفّة على العقارات ما ملته  2017وبلغت تثقيات سǼة     
 .  د 19.798,747مبلغ  وامعلوم على اأراضي غر امبǼية  د 45.600,935 العقارات امبǼية ي حدود

 

استخاصها  ، ارتفعت امبالغ الواجب 2016ديسمر  ي موفّ  د 331.558,768 وباعتبار البقايا لاستخاص البالغة   
 ǽما قدر ńوان امعاليم اموظفّة على العقارات إǼة  د 396.958,45بعǼأي  د 27.586,439. ومّ استخاص 2017ي س

 . % 6,95ما نسبته 
 

 . وتتوزعّ هذǽد 836.434,857ما قيمته  2017غر اŪبائية ااعتيادية فقد بلغت ي سǼة  وفيما يتعلّق بامداخيل   
. د 785.594,993ما قيمته و"امداخيل امالية ااعتيادية" د  50.839,864ا قيمته ماموارد بن "مداخيل املك البلدي" 

 امǼاب من امال امشرك للجماعات احليةد و  175.000,000قد بلغت  مǼحة التسير امتأتية من خزيǼة الدولة ويذكر أن
 ."امداخيل امالية اإعتيادية"من ملة  % 93,92و % 6,08 مثل تباعا نسبةا د م 553.665,000

 

مّ استخاصها بǼسبة  د 202.662,726وارتفعت امبالغ الواجب استخاصها بعǼوان مداخيل اأماك إń ما ملته    
25,09 %.  
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 نيموارد العنوان الثا-ب
 

احالة.  تشمل موارد العǼوان الثاň اموارد الذاتية وامخصّصة للتǼمية وموارد ااقراض واموارد امتأتية من ااعتمادات   
د موارد ذاتية وűصصة للتǼمية  433.425,384 مǼها  د 491.025,384 فوسانةبلدية وبلغت موارد العǼوان الثاň ل

 .% ϭ11,73  % 88,27 د موارد ااقراض أي بǼسب تباعا ي حدود 57.600,000و
 

امؤشرات امعتمدة من قبل صǼدوق القروض ومساعدة اŪماعات احلية فإن مؤشر اإستقالية امالية لبلدية  وحسب   
 وظل بذلك دون امعيار امرجعي امعتمد من قبل الصǼدوق واحدد بـ. % 51,32بلغ حواŅ   2017فوسانة بعǼوان سǼة 

70 % Ňكحدّ أد . 
 

 اتوظيف الموارد وتحصيله -2        
 

 توظيف المعاليم -أ
 

 إعداد جداول التحصيل وتحيينها-    
بلدية سǼويا إعداد جداول Ţصيل امعلوم على اأراضي امبǼية وامعلوم على كلّ ůلة اŪباية احلية تتوń   وفق

التصاريح امودعة من قبل العقارات غر امبǼية ومكن Ţين هذǽ اŪداول سواء عǼد إجراء عملية إحصاء أو مǼاسبة مراقبة 
 امطالبن باأداء البلدي.

 

امتعلق بضبط امتطلبات العامة إجاز  2017فيفري  11بتاريخ  4مǼشور وزير الشؤون احلية عدد  وقد حدّد
 روزنامة 2017/2026اإحصاء العام للعقارات امبǼية وغر امبǼية اŬاضعة للمعاليم الراجعة للجماعات احلية للفرة 

. وخافا لذلك لوحظ أنّ 2016اإحصاء العشري على أن يتم اإنتهاء من عمليات اإحصاء ي موف ديسمر  إجاز
. 2017سوى ي موف  2017/2026م تتقيد هذǽ اآجال حيث م تستكمل عمليات اإحصاء العشري  فوسانةبلدية 

ŝدول Ţصيل امعلوم على العقارات امبǼية  فوسانةمǼاطق التوسع لبلدية  عقاراتوقد ترتب عن ذلك عدم إدراج عدّة 
 70عǼه نقصا ي التوظيف بعǼوان امعلوم على العقارات امبǼية ŞواŅ  اجرّ  . ماعقارا 3257مّ تقديرها ŞواŅ  2017لسǼة 
 أ.د.

فصا. ولوحظ ي هذا اجال  838لة هذا العǼوان وي خصوص امعلوم على اأراضي غر امبǼية فقد بلغت الفصول امثق  
أن البلدية ا تعتمد على القيمة التجارية لأراضي وفقا جلة اŪباية احلية عǼد توظيف هذا امعلوم بل تعتمد الثمن 

 امرجعي للمر امربع.
 

العقارات امǼشورة بالرائد الرمي حŕ يتسŘ ها Ţين جدول  كما لوحظ أن البلدية ا تتوń متابعة مطالب ترسيم 
Ţصيل امعلوم على اأراضي غر امبǼية سواء عر إضافة العقارات غر امدرجة به أو Ţين امعطيات حول هوية امالك 

 وامساحة الفعلية للعقار.
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وامتعلق بضبط امعلوم بامر  2017ارس م 28امؤرخ ي   2017لسǼة  396وم مقتضى اأمر اūكومي عدد    
امربع بالǼسبة لأراضي غر امبǼية Ţديد امعلوم على اأراضي غر امبǼية للمر امربع الواحد لكل مǼطقة من امǼاطق 

Ņحو التاǼطقة ذات كثافة عمرانية مرتفعة  :احددة مثال التهي ة العمرانية على الǼطقة ذات كثافد و  0,385مǼة عمرانية م
. غر أنه لوحظ أن بلدية فوسانة ا تزال تعتمد د 0,040مǼطقة ذات كثافة عمرانية مǼخفضة د و  0,115متوسطة 

والذي ضبط امعلوم على اأراضي غر امبǼية  2007ماي  14امؤرخ ي  2007لسǼة  1186امعاليم الواردة  باأمر عدد 
Ņحو التاǼاطق احددة مثال التهي ة العمرانية على الǼطقة من امǼطقة ذات كثافة عمرانية  :للمر امربع الواحد لكل مǼم

و ما وه د. 0,032مǼطقة ذات كثافة عمرانية مǼخفضة د و  0,095مǼطقة ذات كثافة عمرانية متوسطة د و  0,318مرتفعة 
 .2017لسǼة  امبǼيةغر  اأراضيترتب عǼه نقص ي توظيف اموارد الراجعة للبلدية بعǼوان امعلوم على 

 

 تثقيل جداول التحصيل -       
 

لوحظ تأخر ي تثقيل جدول Ţصيل امعلوم على العقارات امبǼية وجدول Ţصيل امعلوم على اأراضي غر امبǼية    
وذلك خافا مقتضيات ůلة اŪباية احلية الŖ تǼصّ على ضرورة اجاز عملية التثقيل بتاريخ غرة  2017بعǼوان سǼة 

  .يومان و أشهر 4جانفي من كلّ سǼة حيث م تثقيل اŪداول امذكورة بتأخر بلغ 
 

إعداد هذǽ اŪداول ويعزى التأخر ي تثقيل جداول Ţصيل امعاليم على العقارات أساسا إń تأخّر البلدية ي    
 ńهوية بالقصرينوإحالتها إŪمصاح أمانة امال ا. 

 

 استخاص المعاليم-ب             
 

لّت ظ 2017خال سǼة امعلوم على اأراضي غر امبǼية و  لوحظ أنّ نسب استخاص الـمعلـوم على العقارات الـمبǼية   
  .استخاصهامن ملة امبالغ الواجب  % 9 تبلغحيث م ضعيفة 

 

مكرر من ůلة احاسبة العمومية يتوń القابض البلدي القيام بإجراءات  36إń  28وطبقا ما نصت عليه الفصول من   
تبن şصوص امرحلة الرضائية التتبع قصد استخاص الديون امتخلدة بذمة امطالبن باأداء وامثقلة بدفاترǽ. غر أنه 

 605الŖ م توجيهها من قبل القابض البلدي ي شأن امعلوم على العقارات امبǼية حيث م تتعد  ضعف عدد اإعامات

كما م يتم . % 34فصا مثقا وغر مستخلصا( أي بǼسبة حواŅ  1683فصا مثقا )مǼها  1786إعاما من ملة 
فصا مثقا وغر  804مǼها  فصا 838)عدد الفصول  توجيه أي إعام ي خصوص امعلوم على اأراضي غر امبǼية

 (.مستخلصا
 

وأفاد Űاسب بلدية فوسانة أنه نتيجة تردي البǼية التحتية بامǼطقة وضعف اŬدمات امقدمة من قبل البلدية فإن أغلب    
ي خصوص امعلوم على اأراضي غر امبǼية إń  امواطǼن Źجمون عن قبول ااعامات. كما أرجع غياب ااعامات

 امديǼن ŝدول التحصيل ما يعيق عمليات التبليغ. عǼاوينعدم ذكر 
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من ůلة  28فضا عن ذلك وخافا مقتضيات الفصل    30احاسبة العمومية الذي نص على أن امدين يǼتفع بأجل 
يوما Ţتسب ابتداء من تاريخ تبليغ اإعام لتسوية وضعيته وبانتهاء اأجل امذكور يتوń احاسب تبليغ امدين السǼد 

 التǼفيذي لوحظ أن القابض البلدي اقتصر على توجيه اعامات إń امديǼن دون امرور إń امرحلة اŪرية. 
 

جعة للجماعات احلية وإضفاء الǼجاعة امرجوة على أعمال التتبع نصت وي إطار إحكام متابعة استخاص الديون الرا 
على ملة من اإجراءات تتمثل باŬصوص ي التخلي عن تسجيل  2007جانفي  08امؤرخة ي  3امذكرة العامة عدد 

امعطيات جذاذات حول وضعية امطالبن باأداء تدون ها  مسكعمليات ااستخاص ضمن جداول التحصيل وضرورة 
غياب آليات متابعة بالقباضة البلدية حيث ا يتم مسك جذاذات . وخافا لذلك لوحظ امتعلقة بامبالغ امستخلصة

 بالǼسبة للمطالبن باأداء كما يتم تسجيل امعطيات امتعلقة بعمليات ااستخاص امǼجزة ضمن جداول التحصيل. 

ومن شأن التصرف على هذا الǼحو أن يودي إń سقوط حق التتبع ي خصوص عديد الفصول امثقّلة وغر    
من ůلّة احاسبة العموميّة الذي يǼصّ على سقوط الديون العموميّة  36مستخلصة بالتّقادم عما بأحكام الفصل 

 لسǼة الŖ أصبحت خاها مستوجبة الدفع.بالتقادم مضيّ مس سǼوات إبتداءا من غرةّ جانفي للسǼة اموالية ل
 

من ůلة اŪباية احلية  19زيادة عن ذلك تبنّ عدم تطبيق القابض البلدي Ŭطايا التأخر امǼصوص عليها بالفصل  
عن كلّ شهر تأخر Ţتسب من السǼة اموالية امستوجب بعǼواها اأداء وذلك ي خصوص  %0,75واحدّدة بǼسبة 

 لى العقارات امبǼية وامعلوم على اأراضي غر امبǼية.امعلوم ع
 

كما لوحظ ي خصوص امعاليم بعǼوان كراء العقارات ضعف نسبة اإستخاص ي هذا اجال حيث م تتجاوز  
د.  37.603,657د ي حن م يستخلص مǼها سوى 182.705,819فامداخيل امثقلة هذا العǼوان تبلغ %. 20,60

العقارات الراجعة حول Ţسن مردود كراء  2009لسǼة  33وفضا عن ذلك وخافا مقتضيات امذكرة العامة عدد 
ضرورة اţاذ إجراء ااستخاص اŪري من قبل القابض البلدي لكل دين من الديون  ىللجماعات احلية الŖ نصت عل

بلدية القيام بإجراءات العة احلية امعǼية م يتول قابض امتخلدة هذا العǼوان وذلك بالتǼسيق مع مصاح اŪما
  .مǼاسبات هذا اŬصوص 4سوى ي  اإستخاص اŪري

 

 التصرف في اأماك البلدية-3   
حول تسويغ احات ذات الصبغة التجارية والصǼاعية أو السكǼية  1999لسǼة  6أتاح مǼشور وزير الداخلية عدد   

مراجعة سǼويا إا أن البلدية م Ţرص على  %10ي معن الكراء للمحات التجارية والصǼاعية ي حدود  إمكانية الرفيع
  سǼويا. %5حدود ي ترفيع  ةǼسبب م اإكتفاءي حدود الǼسبة امذكورة حيث  Űا  48 معيǼات كراء

 
كراس الشروط العام الǼموذجي امتعلق بلزمة اأسواق وكراس الشروط وي خصوص استلزام اأماك البلدية تقتضي   

للمشاركة  2016سبتمر  26امصادق عليها من قبل سلطة اإشراف ي  "السوق الفاحية وآمǼة الدواباŬاص بلزمة " 
تماعي. وخافا هذǽ ي لزمة اأسواق تقدم امشارك لشهادة سارية امفعول ي ااخراط بالصǼدوق الوطř للضمان ااج
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أ.د إń  322,5مبلغ  2017الفاحية وآمǼة الدواب" لسǼة  أسǼدت لزمة " السوق  فوسانةامقتضيات تبنّ أنّ بلدية 
 أحد امستلزمن بامراكǼة دون أن يقدّم شهادة ي ااخراط بالصǼدوق الوطř للضمان ااجتماعي.

 

تبن أن البلدية ا تقوم مطالبة البلدية باأسواق  الǼموذجي اŬاصالشروط  ا عن ذلك وخافا مقتضيات كراسوفض 
امستلزمن بتقدم قوائم  مفصلة ي امقابيض الشهرية. وا تسمح هذǽ الوضعية  مراقبة مدى تقيد امستلزمن بتطبيق 

سوق والŖ مكن اعتمادها كأسعار امعاليم احددة بكراسات الشروط. كما ا مكن من تقييم امداخيل السǼوية لكل 
 . افتتاحية ي السǼة القادمة

 

II. لرقابة على النفقاتا  

  

 نفقات العنوان اأول والثاني واستهاك ااعتمادات-1    
 

نفقات التأجر  د 710.516,763مǼها  2017د سǼة  910.054,259 فوسانةلبلدية  بلغت نفقات العǼوان اأول     
ما يعادل نسب على د نفقات التدخّل العمومي  37.112,840ووسائل امصاح د نفقات  108.156,527 والعمومي 

 Ņوان اأول. % 4,08 و%  11,88 و % 78,07التواǼموع نفقات العů ويتضح من خال هذا التوزيع أن كتلة  من
من  % 55دة اŪماعات احلية بـ اأجور ببلدية فوسانة šاوزت امعيار امرجعي احدد من قبل صǼدوق القروض ومساع

على مبلغ ماŅ من الدولة بقيمة  2017ويذكر أن بلدية فوسانة Ţصّلت سǼة  ůموع نفقات العǼوان اأول.
 د بعǼوان "مǼحة تسير". 175.000,000

 .%100 بǼسبةد استأثرت مǼها نفقات ااستثمارات امباشرة  370.081,870 فقد بلغت  نفقات العǼوان الثاňأما   

م.د ي حن م  1,920حواŅ  2017وقد قدّرت ااعتمادات الǼهائية امخصصة لǼفقات هذǽ البلدية بعǼوان تصرف سǼة 
  .% 66,65ما يعادل نسبة استهاك ي حدود  .دم 1,280تتعدّ قيمة ااعتمادات اŪملية امستهلكة 

امتعلقة بعدّة فصول خاصة بالعǼوان الثاň. يذكر من ذلك الفصول  وقد لوحظ ضعف نسب استهاك ااعتمادات  
من العǼوان اأول  ϭ02.202  02.201وكذلك الفصان  06.617و 06.605و 06.604 بǼفقات ااستثمارات امباشرة

حيث م تتجاوز نسب استهاك  امتعلقن بǼفقات تسير امصاح العمومية واستغال وصيانة التجهيزات العمومية
  .% 0فيما سجّلت بعض الفصول اأخرى نسبة استهاك  % 38اعتمادات بعض الفصول 

 
 نفقات وتأديتهاالعقد -2    
 

 مبدأ الحصول على التأشيرة المسبقة لمراقب المصاريف العمومية-  
 

امتعلق مراقبة  2012نوفمر  19امؤرخ ي  2012لسǼة  2878وفق مقتضيات ůلة احاسبة العمومية واأمر عدد   
امصاريف العمومية źضع عقد نفقات البلديات إń التأشرة امسبقة مراقب امصاريف العمومية. غر أنهّ تبنّ şصوص 
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صول بالوثيقة الŖ تثبت اū ي مǼاسبتن الواردة على الدائرة عدم إرفاق وثائق الصرف  2017نفقات بلدية فوسانة لسǼة 
 .العمومية على تأشرة مراقب امصاريف

 

 خاص المزودين-      
 

 امتعلّق بضبط طرق خاص نفقات التصرّف 2004مارس  9امؤرخ ي  2004لسǼة  564اأمر عدد  طبق مقتضيات  
ميزانية البلدية بعǼوان ااتصاات واستهاك اماء والكهرباء والغاز والوقود واأدوية على  يتم صرف ااعتمادات امرمة

اتر. غر يوما من تاريخ استام الفو  45أساس الفواتر الŹ Ŗددها امزودون امعǼيون ويقع الدفع وجوبا ي مدة ا تتجاوز 
 . أشهر 3أحيانا وšاوزت مدة التأخر ي اŬاص  آجالامǼاسبات هذǽ ابعض تتقيد ي  أنه لوحظ أن البلدية م

 

 خاص المتعاملين مع البلدية -     
أحيانا احرام آجال الصرف  لوحظ ي خصوص خاص امتعاملن مع البلدية ي مستحقاهم أن احاسب م يتول   

إدارة العامة للمحاسبة العمومية الصادرة عن ا 48عدد القانونيّة احددة بعشرة أيام كما تؤكد على ذلك امذكرة العامة 
وتراوحت مدة التأخر ي خاص بعض امزودين  .حول صرف الǼفقات العمومية إń مستحقيها 1999ماي  17بتاريخ 

 2017-11-10بتاريخ  30عدد يذكر من ذلك خاص الǼفقات موضوع اأوامر بالصرف يوما.  22وأيام  03بن 
-16بتاريخ  01وعدد  2017-03-10بتاريخ  01 وعدد 2017-04-03بتاريخ  03وعدد 2017-05-03بتاريخ  6عددو 

 .2017-12-08 بتاريخ 05 وعدد 11-2017
 

 ديسمبر 15إثبات الضرورة بالنسبة للنفقات المعقودة بعد تاريخ  -     
 15 تاريخمن ůلة احاسبة العمومية فإنه ا Ÿوز عقد مصاريف عادية لسǼة مالية ما بعد  90وفق مقتضيات الفصل   

ات تعلقت عقد نفق ي ثاث حااتالبلدية  تولت . وخافا لذلكمن نفس السǼة إا عǼد الضرورة الواجب اثباهاديسمر 
ديسمر دون وجود إثبات للضرورة كما  15بعد تاريخ  واقتǼاء خراطيش إبادة الكاب السائبة بتعهد وصيانة وسائل الǼقل

 2016-12-31بتاريخ  51يذكر من ذلك الǼفقات موضوع طلبات التزود عدد  من ůلة احاسبة العموميّة. 90يشرطه الفصل 

 .2017-12-23 بتاريخ 50 وعدد 2017-12-22بتاريخ  40 وعدد
 

 الوجوبية على الفواتير تنصيصاتال-      
 

من ůلة احاسبة العمومية أن يتم Ţرير مستǼدات التصفية حسب الصيغ امقررة بالراتيب اŪارية  94اقتضى الفصل   
 5الصادرة عن وزارة امالية بتاريخ  2من ůلة اأداء على القيمة امضافة والتعليمات العامة عدد  18وأوجب الفصل 

ة للǼفقات العمومية تضمن مستǼدات التصفية كالفواتر والكشوفات وامتعلقة بقائمة الوثائق امثبت 1996نوفمر 
وامذكرات ملة من التǼصيصات الضرورية. غر أنه لوحظ ي عديد اūاات افتقار الفواتر امصاحبة لأوامر بالصرف 

 .التزود اتطلب عومراجعلى غرار امعرف اŪبائي للمزود أو رقم بطاقة التعريف الوطǼية  الوجوبيةلبعض البيانات 
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 لوسائل النقلالتنصيص على العدد المنجمي -      
 

من ůلة احاسبة العمومية على أنهّ " ا تصرف الǼفقات إا مستحقيها وذلك بعد إثبات  41ونص الفصل     
 1996لسǼة  02إستحقاقهم ها وإثبات قيامهم بالعمل امطلوب مǼهم ". كما أوجبت مذكرة التعليمات العامة عدد 

 .ضرورة بيان العدد امǼجمي للسيارات على الفواتر عǼد التصليح أو إقتǼاء قطع غيار وذلك كوسيلة إثبات للعمل امǼجز
على الرقم امǼجمي لوسائل الǼقل امǼتفعة بقطع  اترأنه ا يتم ي بعض اūاات التǼصيص بالفو  ي هذا اŬصوصلوحظ و 

وهو ما يعيق عملية مراقبة هذا الǼوع من امصاريف. ويذكر ي هذا اŬاضعة لعمليات صيانة أو امǼتفعة بالوقود أو الغيار 
مبلغ  2017-06-15بتاريخ  0617والفاتورة امصاحبة له عدد  2017-06-15بتاريخ  16اأمر بالصرف عدد الصدد 

 مبلغ 2017-05-19بتاريخ  له ةامصاحب ةتور والفا 2017-06-07بتاريخ  11اأمر بالصرف عدد و د  850,000
 2017-06-08بتاريخ  119والفاتورة امصاحبة له عدد  2017-06-09بتاريخ  42واأمر بالصرف عدد  د 436,600

-10بتاريخ  170525والفاتورة امصاحبة له عدد  2017-06-07بتاريخ  10د واأمر بالصرف عدد  3.093,878مبلغ 

 2017والفاتورة امصاحبة له عدد  2017-09-15بتاريخ  23د واأمر بالصرف عدد 11.561,400مبلغ  05-2017
 7والفاتورة امصاحبة له عدد  2017-10-30بتاريخ  29د واأمر بالصرف عدد 1.670,000مبلغ  2017-09-11بتاريخ 
ي تصرف سǼة أنه م تدارك هذا ااخال  وقد أفاد Űاسب بلدية فوسانة .د 607,000مبلغ  2017-10-30بتاريخ 
2018. 

 

 احترام مبدأ السنوبة -     

من ůلة احاسبة العمومية يتم Ţميل الǼفقات امعقودة على ااعتمادات  89وفق مبدأ السǼوية امǼصوص عليه بالفصل   
هذا امبدأ تزايد امديونية وتثقيل ميزانية السǼة اموالية  الŖ يتم رصدها بعǼوان ميزانية السǼة اŪارية. ومن نتائج عدم التقيد
امتعلقة بتسديد امتخلدات  02.201من الفصل  80بǼفقات تعود إń تصرف سابق. وقد تبن أن ملة نفقات الفقرة 

اح من ملة نفقات الفصل سالف الذكر امخصص لǼفقات تسير امص % 10,43ما مثل نسبة  د 10.572,240 بلغت
  .العمومية

 اأماك المنقولة جرد -     

ومن شأن إجراء اŪرد السǼوي للمǼقوات  2017خافا مقتضيات ůلة احاسبة العمومية م تتول البلدية ي موف سǼة     
 التغافل عن هذا اإجراء أن ا يضمن توفر اūماية الازمة أماك البلدية امǼقولة.

الŖ نصّت على وجوب تسجيل  1975أوت  02ؤرّخة ي ام 75-186خافا مقتضيات التعليمات العامة عدد و    
صاح مامشريات القابلة للجرد بالدفر امعد للغرض مع تسجيل الرقم امسǼد للمواد امعǼية على فاتورة الشراء تبنّ أنّ 

من  عض الفواتر ا تتضمن أرقام جرد للمواد الŖ م اقتǼاءها. يذكرأن بالراتيب حيث لوحظ  م تتقيد دوما هذǽبلدية ال
د امرفقة باأمر بالصرف  3.301,000مبلغ  2017-05-05بتاريخ  06/2017الفاتورة عدد امدرجة ب التجهيزاتذلك 
  .2017-05-16بتاريخ  08عدد 
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 سقوط ديون بالتقادم -     
من ůلة احاسبة العمومية تسقط بالتقادم وترجع هائيا لفائدة الدولة أو امؤسسات العمومية أو  46وفق الفصل     

اŪماعات احلية ميع الديون الŖ م يتم تسديدها ي غضون اأربع سǼوات اموالية للسǼة العائدة إليها تلك الديون. 
م التمسك بسقوط اūق بالتقادم لفائدة الدولة أو من نفس اجلة ا Ÿوز للسلط اإدارية عد 50وطبق الفصل 

امؤسسات العمومية أو اŪماعات احلية. وخافا هذǽ امقتضيات لوحظ أن قابض بلدية فوسانة توń بتاريخ 
 22/02/2010بتاريخ  01/2010د )الفاتورة عدد  3500,000بقيمة  2010تأدية نفقة تعود إń سǼة  09/06/2017

ول ن أفاد Űاسب بلدية فوسانة ي إجابته بأن امزود امعř  .( 15/06/2017بتاريخ  17بالصرف عدد  امرفقة باأمر
فإن ااعراف بالدين من قبل البلدية عمل قاطع للتقادم.  2012باأمر قد أمضى اتفاقا مع البلدية حول هذا الدين سǼة 
. وباعتبار مرور أكثر من 2013اف بالدين أي ابتداءا من سǼة ويبدأ سريان آجال التقادم من السǼة اموالية لسǼة ااعر 

 . 2016سǼوات فإن الدين امعř يكون قد سقط بالتقادم بǼهاية سǼة 4
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 ردّ محاسب بلدية فوسانة

 
 Ωّέا عϰϠ التقήيή اأϭّلي بμΨوص الήقΎبΔ عϰϠ قΎΒضΔ بΪϠيΔ فوسΎنΔ الموضوع:

 
من  ماحظΕΎ أϭليΔ في مΎ يΨصّ حسΎبيΔّ  2018-12-14·جΎبΔ عϰϠ مΩέϭ Ύ في تقήيήكم الέΩΎμ بتέΎيخ 

 .ΔنΎفوس ΔيΪϠب 

-  ΔϨس  ΔيϨΒم ήالغي ϭ ΔيϨΒϤال ΕاέΎقόال ϰϠع ϡوϠόϤصيل الΎمح ϝϭΪفي تثقيل  ج ήتأخيϠل ΔΒسϨلΎ2017ب 

έاجΔό ·لϰ تΎخيή الΪϠΒيΔ في ·عΪاΩ هϩά الجΪاϝϭ. ·ضΎفΔ ·لϰ الفتΓή التي يتولϰ فيΎϬ الϤحΎسب التΪقيق في 

( ΔّويϬالج ϝΎϤال ΔنΎالتثقيل  بأم ϰل· ΎϬلΎسέ· لΒق ϝϭاΪالج ϩά03/05/2017ه.) 

-  ΔيΒϠأغ ϝوΒق ϡΪع ϰل· Δόاجέ ΔيϨΒم ήالغيϭ ΔيϨΒϤال ΕاέΎقόال ϰϠع ϡوϠόϤاص الΨف استόπل ΔΒسϨلΎب

  ،Εاπفع  الفέ ،ήيϬالتط( ΔيΪϠΒال ΕΎمΪخ ήتوفي ϡΪعϭ Δالتحتي ΔيϨΒال ϱΩήا لتήنظ ΕΎين لاعامϨρواϤال

الήϜاء ϭالΎϤلك اأصϠي لόϠقέΎ غيή التϨويή الϤόومي...(، كΎϤ توجΪ نسΔΒ كΒيΓή من الϤواϨρين عϭ ϰϠجه 

 ،ΔيήΒالج ΔϠحήϤال ϰل· έϭήϤال ΔلΎلي استحΎلتΎبϭ ΕΎااعام ΩΪف عόض ϰل· ϱΩّΆت ΏΎΒاأس ϩάكل ه Ωموجو

 ϥيوΩ(ΕΎصΎμااخت ΓΩΪόمت ΔنΎبفوس ΔليΎϤال ΔضΎΒالق ϥأ ϰل· ΔفΎاف، ·ضήاإش ΔطϠس ΏΎغي ϰل· ΔفΎض·

 ϭΩلΔ ، ...، خطΎيΎ، تسجيل ،...(.

 ΔΒسϨلΎب έΎقόϠي لϠلك اأصΎϤال ϥا  νήوص الغμفي خ ϡعا· ϱلم يتم  توجيه  أ ΔيϨΒϤال ήغي ΕاέΎقόϠل

مجϬوϝ الϤقϭ ،ήلم.يتم تثقيϠه بΎلزمΫ ϥϭΩ ϡΎكή عϨواϥ الΪϤين. مΎϤ يϨجήّ سΎΒϠ عϰϠ التϠΒيغ في مΨتϠف 

 مήاحϠه ϭانΎϜόسه السΒϠي لاستΨاص.

 ΔόبΎالت ΕراΎϘόان كراء الϭنόب ϡليΎόص المϭمن  بخص ΔّريΎالتج Εّالمحا ΏϠأغ Δتغيير صبغ ϡّقد ت ΔّديϠبϠل

طرف المتسϭ ύϭّتϭاجد أشخΎص دϭن صϭ ،ΔϔإضΎفΔ الى ذلϙ أغΏϠ المحاΕ مغϭ ΔϘϠالبϠديΔّ لϡ تتّخذ 

 اجراء في الغرض 

 Δالبلدي ϙالتصرّف في أما 

 ΓΩΎوص الزيμعن  %10في خ Ύالتي تم · %5عوض ΩقوόلΎب ϡتزϠم ϱΪϠΒبض الΎالق ϥΎف ΔيΪϠΒمن ال ΎϬامήب

 ΓΩΎيί ϰϠصّ عϨالتي تϭ ύسوϤالϭ5%  .ΔϨكلّ س 

  اϬتاديت ϭ ΕاϘد النفϘع 

  ΎϬقΎإرف ϡيت ΔليΎإجم ΕداϬόجد تϭت ΎϬفإن Δميϭمόريف الΎالمص Ώلمراق ΔϘى الت΄شيرة المسبϠل عϭمبدأ الحص

ن المصΎدقΔ عϠى ضمن اأمر بΎلصرف اأϭلى )أϭل قسط ϭالشϬر اأϭل في الت΄جير( مع الϡϠό أنه ا يمك
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اإذن بΎلدفع ضمن المنظϭمΔ اإعاميΔ)"أدΏ"( مΎ لϡ يتϡ الت΄شير عϠيΎϬ من طرف مراقΏ المصΎريف. 

أمΎ في خصϭص مبدأ الحصϭل عϠى الت΄شيرة المسبΔϘ قبل عϘد النϭ ΕΎϘϔاأمثΔϠ  المرافΔϘ لΎϬ، فΎن 

ϡيت ،ϡريركϘبت ΎϬيϠص عϭأخرى المنص Δميϭعم ΕΎه م΅سسΎتج ΕدّاϠد  المتخϬόى اقتراح التϠالتنصيص ع

 ΔϘϔد النϘع Δي سنϬالدّين ف ΎϬئد لΎόال Δالسن Ύالصرف. أم ΎϬفي ϡّاإصدار التي يت Δلسن Ύبϭجϭ 

 المحدّدة ΔنيϭنΎϘل الصرف الΎأج ΏسΎالمح ϡاحترا ϡعد ،ΕΎϘϔل صرف النΎأج ΔلنسبΎب 

 ϭأحيΎنΎ عند ϭرϭد خط΄ ترجع لϠبϠديΔ إصاحΎϬ أيϡΎ( فإنΎϬ تϭόد لت΄خير ϭرϭد اأمر بΎلصرف، ϭϬبـ) 

 :اتيرϭϔى الϠع Δبيϭجϭال ΕΎالتنصيص 

 ΔفΎالمض ΔيمϘي الϠين لاداء عόضΎدين غير  خϭّد مزϭجϭϭ ΎنΎأحي ΕΎض التنصيصόى بϠع ϭϬالس ϡت 

 التنصيص عϠى الόدد المنجمي لϭسΎئل النϘل:

لضرϭرة التنصيص عϠى الόدد  ϮϬ/ϬϮ/ϮϬϭϳكنتϡ قد أشرΕ إليه من خال تϘريركϡ بتΎريخ 

 ΔبيΎخال حس ΕΎهذه التنصيصϭ دΎإعتم ϡقد تϭ لϘئل النΎسϭالمنجمي لϮϬϭϴ. 

  ϡدΎϘلتΎط دين بϭϘس 

 Δد إلى سنϭόت ΔϘϔن ΔديΎت ΕتمϮϬϭϬ   ΔيمϘبϯ.ϱϬϬ.ϬϬϬ  رة عددϭتΎϔال(Ϭϭ/ϮϬϭϬ  ريخΎبت

ϮϮ/ϬϮ/ϮϬϭϬ  لصرف عددΎأمر بΎب ΔϘالمرفϭϳ  ريخΎبتϭϱ/Ϭϲ/ϮϬϭϳ)  دϘأمر عΎني بόفإنّ الم

 .ϭتϡّ إرسΎل نسخΔ مرافΔϘ لأمر بΎلصرف Ϯϱ/ϭϭ/ϮϬϭϮمحضر إتϕΎϔّ بينه ϭبين البϠديΔ بتΎريخ 

                                                                       

 

 


