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  تقرʈر الرقابة المالية عڴʄ بلدية اݍݨم

  )2017سنة  تصرّف(

 

 البلدية تقديم

ʏع 167,3وتبلغ مساحْڈا . 1922 مارس 29 أحدثت بلدية اݍݨم بمقتغۜܢ כمر المؤرخ ࢭȌكما يبلغ عدد  كم مر

وʈبلغ عدد المؤسّسات حسب  .20141ساكنا حسب التعداد العام للسɢان والسكۚܢ لسنة  33.866سɢاٰڈا 

  .2017مؤسسة Ȋعنوان سنة  3.496الܦݨل الوطۚܣ للمؤسسات مجموع 

ق بحل مجلس بلدية اݍݨم  2015 جوʈلية 3 ࢭʏ المؤرخ 2015 لسنة 704 وتبعا لصدور כمر اݍݰɢومي عدد
ّ
والمتعل

نيابة خصوصية ترأسɺا  2017خلال سنة شؤون بلدية اݍݨم  أدارتمن ولاية المɺدية وȖعي؈ن نيابة خصوصية ٭ڈا، 

  . أعضاء 5 تمعتمد اݍݨم وضمّ 

وȋلغ معدل النفقات السنوʈة  د.أ 3.082  مجموع 2017- 2015 وȋلغ معدّل الموارد السنوʈّة للبلديّة خلال الف؅فة

ل بلدية اݍݨم. د.أ 2.449 مجموعخلال نفس الف؅فة 
ّ
ʄ سنة 94 وȖشغ

ّ
 صرفت لɺم أجور بقيمة 2017 عونا ࢭʏ موࢭ

  .د.أ 1.375

  طبيعة المɺمة 

وࢭʏ إطار تنفيذ טتفاقيّة الم؄فمة ب؈ن اݍݨمɺورʈّة التوɲسيّة ، 2018أكتوȋر  30بتارʈخ  552المɺمة عدد  عملا بإذن

ࢭʏ  النظرتولت الدائرة والبنك الدوڲʏ للإɲشاء والتعم؈ف لتموʈل برنامج التنمية اݍݰضرʈّة واݍݰوكمة اݝݰليّة 

د Ȋ 2017عنوان سنةالوضعيّة الماليّة للبلديّة 
ّ

من إحɢام إعداد اݍݰساب الماڲʏ ومن ܵݰّة ومصداقيّة  للتأك

ݨɺود البلديّة من أجل Ȗعبئة الموارد المتاحة لɺا وتأدية نفقاٮڈا ࢭʏ ݝ اɸتمامɺا الدّائرة أولتكما  .البيانات المضمّنة به

  .كنف الشرعيّة

استغلال و وشملت כعمال الرقابية فحص اݍݰساب الماڲʏ ومسȘندات الصرف المودعة لدى كتابة الدائرة 

الزʈارات  علاوة عڴʄ" أدب بلديات"المعطيات الواردة بالاستȎيان الموجه للبلدية وتلك المستخرجة من منظومة 

-2015ارتكزت أعمال الرّقابة عڴʄ الف؅فة و  .المنجزة لدى مصاݍݳ البلدية والمركز اݝݰاسۗܣ اݍݵاص ٭ڈا الميدانية

باعتبار أنّ عمليّة الرّقابة الماليّة عڴʄ البلديات ࢭʏ إطار טتفاقيّة المذɠورة أعلاه انطلقت Ȋعنوان السنة  2017

2015.  

                                                           
1

ق  2016ماي  26ࢭʏ   602 اݍݰɢومي عدد مرلفة بالشؤون اݝݰلية طبقا للأ التقسيم ال؅فاȌي اݍݨديد للبلديات المعد من قبل الوزارة المɢ إثر توسّع البلديّة نȘيجةوذلك  
ّ
المتعل

  .بتحوʈر اݍݰدود ال؅فابيّة لبعض البلديات
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 إجراءات إعداد الم؈قانية وختم اݍݰسابات 

المتعلق بالقانون כسا؟ۜܣ  1975ماي  14المؤرخ ࢭʏ  1975لسنة  35من القانون عدد  13لأحɢام الفصل  خلافا

والذي يقغۜܣ Ȋعرض مشروع م؈قانيّة  لم؈قانية اݍݨماعات اݝݰلية كما تمّ تنقيحه و୒تمامه بالنصوص اللاحقة

تم عرض مشروع العاديّة الثالثة، اݍݨماعة اݝݰليّة عڴʄ أنظار اݝݨلس البلدي للاق؅فاع وجوȋا خلال الدورة 

  . 2016نوفم؄ف  25المنعقدة بتارʈخ  2016 لسنة الرّاȊعةم؈قانية البلدية عڴʄ مداولة اݝݨلس ࢭʏ دورته العاديّة 

من القانون سالف الذكر تمّت المصادقة عڴʄ م؈قانية البلدية من قبل  34و 33و 16وعملا بمقتضيات الفصول 

 ʏديّةواڲɺخ  المʈلسنة  2017 جانفي 09بتار ʏالنيابة اݍݵصوصية لبلدية  2017كما تمّ عرض اݍݰساب الماڲ ʄعڴ

قبل أن يتمّ عرض القرار المتعلق Ȋغلق م؈قانية البلدية  2018 ماي 15المنعقدة بتارʈخ טستȞنائيّة ࢭʏ دورٮڈا  اݍݨمّ 

  .2018 جوان 13عڴʄ سلطة לشراف الۘܣ صادقت عليه بتارʈخ 

  . 2018جوʈلية  19اݝݰاسبات بتارʈخ  لدائرة اݍݨمّ وتم تقديم اݍݰساب الماڲʏ لبلدية 

  خلاصة أعمال المراجعة

ة  טستخلاصفيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايا 
ّ
ر تحديدɸا بدق

ّ
ومع اعتبار ما انْڈت إليه أعمال التدقيق الۘܣ Ȗعذ

المسȘندية والميدانية من ملاحظات فإنه يمكن التأكيد بدرجة معقولة وحسب المبادئ الۘܣ تقوم علٕڈا أنظمة 

لا Ȗشو٭ڈا أخطاء جوɸرʈة من شأٰڈا اݍݨمّ اݝݰاسبة العمومية وم؈قانية اݍݨماعات اݝݰلية من أن حسابات بلدية 

نȘيجة اݝݰاسȎية وعڴʄ ܵݰة العمليات اݝݰاسȎية المنجزة قبضا وصرفا Ȋعنوان م؈قانية سنة التأث؈ف عڴʄ صدق ال

2017.  
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  )بالدينار( 2017ݏݵص اݍݰساب الماڲʏ لسنة  م

  

  

 

201520162017الســنة  
معــــدل التطــــور 

الســنوي 

%83216 549 0673 041 9343 653 2مقـابيض

%40713 526 2802 353 8042 969 1العنــــوان الأول 

%76210 616 5481 525 2941 338 1المـــداخيل اݍݨبائيـــة الإعتياديـــة1

ــطة1 %7787 592785 833722 683المعــــاليم عڴــــʄ العقــــارات والأɲشــ

ــي البلــــدي2 %45514 692598 029530 463مـــداخيل إشـــغال واســـتلزام الملــــك العمومــ

%26910 264230 432272 191معـــاليم الـــرخص و୒ســـداء خـــدمات3

 260 002المـــداخيل اݍݨبـــا ئيـــة الاعتياديـــة الاخـــرى 4

%64520 732909 510827 631المـــداخيل غـــ؈ف اݍݨبائيـــة الاعتياديـــة2

ــة الاعتياديـــة5 %9705 284129 637186 118مـــداخيل أمـــلاك البلديـ

%67523 448779 873641 512المـــداخيل الماليـــة الاعتياديـــة6

%42522 023 7871 130687 684العنـــوان الثـــاɲي

%36323 003 7241 388667 660المـــوارد الذاتيـــة اݝݵصصـــة للتنميـــة3

%00744 404819 678480 394منــح التجɺـــ؈ق7

%17-356 320184 709187 265مـــدخرات ومـــوارد مختلفـــة8

%8-063 06320 74220 23مـوارد الاقــ؅فاض4

9ʏ8-063 06320 74220 23مـــوارد الاقـــ؅فاض الـــداخڴ%

%72414 805 0622 390 4322 150 2مصارʈف

%91319 414 8522 196 7952 717 1العنــــوان الأول 

%91319 414 2302 089 5412 694 1نفقــات التصـــرف1

%74710 375 2451 324 5571 127 1التـأج؈ف العمومـي1

%11829 404808 236609 488وســـائل المصــــاݍݳ2

%04871 581231 747155 78التــدخل العمومـــي3

 000نفقـــات التصـــرف الطارئـــة وغـــ؈ف الموزعـــة4

2ʏ100-6220 254107 23فوائد الـدين اݝݰڴــ%

5ʏ100-6220 254107 23فوائـــد الـــدين اݝݰڴـــ%

%5-810 210390 637193 432العنـــوان الثـــاɲي

%81026 210390 637193 247نفقـــات التنميـــة3

%81026 210390 637193 247الإســـȘثمارات المباشـــرة6

Ȗ185 00000-100%ســديد أصــل الــدين4

Ȗ185 00000-100%سديدأصـــل الــــدين10

503 502651 005744 10822% الفـائض
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  ونفقاٮڈااݍݨمّ تحليل موارد بلدية 

انية    2017لسنة  النتائج العامة لتنفيذ الم؈ق

ࢭʏ المقابيض عڴʄ المصارʈف قدره  ڴʏفائض جمعن  2017سنة Ȋعنوان تصرف  اݍݨمّ  سفر تنفيذ م؈قانية بلديةأ

   .إڲʄ المال לحتياطي%  100بɴسبة تم تحوʈله  د.أ 744

 2017ومن أɸمّ ما ت؄فزه النتائج العامّة أنّ الفوائض اݍݨمليّة للمقابيض عڴʄ المصارʈف ܥݨلت خلال سنة 

 %.ɲ 22سȎته 2017-2015سنوي خلال الف؅فة  تطور  وȋمعدّل 2015مقارنة Ȋسنة د .أ 241بقيمة Ȗساوي  ارتفاعا

 تراجعا 2015مقارنة Ȋسنة  2017وܥݨّلت فوائض المقابيض عڴʄ المصارʈف بالɴسبة للعنوان כوّل خلال سنة 

 . نفسɺا خلال الف؅فة%  ʇ33ساوي سلبۛܣ سنوي تطوّر د وȋمعدّل .أ 140بقيمة 

معدّلɺا نموّ د وɴȋسبة .أ 896بقيمة  ارتفاعا 2015مقارنة Ȋسنة  2017وعرفت جملة موارد البلديّة Ȋعنوان سنة 

الذي شɺدته ɠلّ من موارد العنوان כول وموارد العنوان  טرتفاعوʉعود ذلك إڲʄ . 2017-2015خلال الف؅فة %  16

د .أ 557بقيمة بلغت  2015مقارنة Ȋسنة  2017خلال سنة  ارتفاعاموارد العنوان כوّل  ܥݨّلتحيث الثاɲي، 

 2017سنة  شɺدت موارد العنوان الثاɲيكما  ،2017-2015خلال الف؅فة %  13وȋمعدّل تطوّر سنوي ʇساوي 

  .خلال الف؅فة نفسɺا%  22سنوي ʇساوي تطور وȋمعدّل  2015مقارنة Ȋسنة د .أ 329بقيمة  ارتفاعا

وȋمعدّل تطوّر  2015مقارنة Ȋسنة  2017خلال سنة د .أ 655بقيمة  ارتفاعاأما نفقات الم؈قانيّة، فقد عرفت 

إڲʄ التطوّر المزدوج الذي شɺدته نفقات العنوان כول وʉعود ذلك . 2017-2015خلال الف؅فة %  14سنوي ʇساوي 

وȋمعدّل د .أ 697ففي ح؈ن ܥݨّلت نفقات العنوان כوّل خلال ɸذه الف؅فة ارتفاعا بقيمة . ونفقات العنوان الثاɲي

ʇساوي سلۗܣ د وȋمعدّل تطوّر سنوي .أ 42تراجعت نفقات العنوان الثاɲي بقيمة بلغت  % 19 وي ʇساوي تطور سن

5 %.  

    الموارد

من الموارد  % 71د وۂʏ تتɢون ࢭʏ حدود .أ 3.550مجموع  2017بلغت جملة موارد بلدية اݍݨم خلال سنة 

  .من موارد التنمية%  29وטعتيادية 

د وۂʏ تتɢوّن من الموارد اݍݨبائيّة טعتياديّة .أ 2.526ما جملته  2017 للبلدية خلال سنة رد טعتياديّةوȋلغت الموا

  %. 36ومن المداخيل غ؈ف اݍݨبائية טعتيادية ࢭʏ حدود %  64ࢭʏ حدود 

مܦݨّلة  2017سنة  د.أ 1.617 إڲʄ 2015د سنة .أ 1.338وتطوّرت الموارد اݍݨبائيّة טعتياديّة لبلديّة اݍݨم من 

ɸذه الزʈادة عن نموّ  ونتجت .% 10ساوي ʇ  2015-2017د ومعدّل تطوّر سنوي خلال الف؅فة.أ 278زʈادة بقيمة 

 102المعاليم عڴʄ العقارات وכɲشطة بقيمة و  د.أ 39واݍݵدمات بقيمة Ȗساوي  לدارʈةمعاليم الموجبات والرخص 

 .2015د  مقارنة Ȋسنة .أ 135مداخيل إشغال الملك العمومي وטستلزام بقيمة Ȗساوي و د .أ
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وتمثل المداخيل Ȋعنوان المعلوم عڴʄ المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارʈة أو المɺنيّة أɸم مورد بالɴسبة 

ل  2017د ࢭʏ سنة .أ 655إڲʄ البلدية حيث تم تحصيل 
ّ
 טعتياديةمن جملة المداخيل اݍݨبائية %  40أي ما يمث

) د.أ 598(ࢭʏ المراتب الموالية مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه وتحُلّ . للبلدية

ل تباعا ) د.أ 230(ݵدمات اݍ ୒سداءالرخص و ومعاليم  לدارʈةالموجبات والرخص داخيل مو 
ّ
 14و%  37أي ما يمث

  .من المداخيل اݍݨبائية טعتيادية% 

ومداخيل أملاك %  86وتتوزّع المداخيل غ؈ف اݍݨبائيّة טعتياديّة ب؈ن المداخيل الماليّة טعتياديّة ࢭʏ حدود ɲسبة 

  %. 14البلديّة טعتياديّة ࢭʏ حدود ɲسبة 

بقيمة  ارتفاعامܦݨّلة  2017د سنة .أ 910إڲʄ  2015د سنة .أ 632تطوّرت المداخيل غ؈ف اݍݨبائيّة טعتياديّة من 

 ارتفاععن أساسا  ونتج ɸذا טرتفاع. % ʇ20ساوي  2017-2015عدّل تطوّر سنوي خلال الف؅فة وȌد .أ 278

مداخيل ࢭʏ ح؈ن ول؃ن شɺدت . %23وȌعدّل تطوّر سنوي ناɸز  د.أ 267بقيمة بلغت  المداخيل الماليّة טعتياديّة 

 5أي Ȋعدّل تطوّر سنوي ʇساوي  د.أ 11بقيمة بلغت  2015مقارنة Ȋسنة  2017تطوّرا طفيفا سنة כملاك البلديّة 

  .% 43د وɲسبة .أ 56بقيمة بلغت  2016فقد ܥݨّلت ɸذه المداخيل تراجعا مقارنة Ȋسنة  %

د وɴȋسبة .أ 339بقيمة  ارتفاعا مܦݨّلة 2017د ࢭʏ سنة .أ 1.023أمّا موارد التنمية للبلديّة فقد بلغت ما جملته 

الموارد الذاتيّة اݝݵصصة  بارتفاعأساسا وʈفسّر ذلك . 2017-2015خلال الف؅فة %  22تطوّر سنوي Ȗساوي 

ل منح التجɺ؈ق سنة  %. 23 أي بمعدّل تطوّر سنوي خلال نفس الف؅فة ʇساوي ) د.أ 343(للتنمية 
ّ
ɲسبة   2017وتمث

 424بقيمة جملية Ȗساوي  2017-2015وقد شɺدت ɸذه المنح تطوّرا خلال الف؅فة . من موارد العنوان الثاɲي % 80

  .% 44د بمعدّل ارتفاع سنوي ʇساوي  .أ

   النفقات

وɴȋسبة  2015د مقارنة Ȋسنة .أ 697تطورا بقيمة  مܦݨّلة 2017د سنة .أ 2.415بلغت نفقات العنوان כول 

 2017وتبلغ نفقات التأج؈ف العمومي ووسائل المصاݍݳ سنة . 2017-2015خلال الف؅فة %  19سنوي Ȗساوي  تطوّر 

ل .أ 2.184ما قيمته 
ّ
 .من مجموع نفقات العنوان כول %  90د أي ما يمث

%  ʇ 10ساوي أي بمعدّل تطور سنوي  2015د مقارنة Ȋسنة .أ 248وشɺدت نفقات التأج؈ف العمومي تطورا بقيمة 

 320نموا بقيمة  التدخل العمومينفقات و  وسائل المصاݍݳنفقات ɠل من كما عرفت  2017-2015خلال الف؅فة 

خلال نفس %  71و %  ʇ29ساوي عڴʄ التواڲʏ أي بمعدّل تطوّر سنوي  2015مقارنة Ȋسنة تباعا  د.أ 152و د.أ

  .الف؅فة

  2016وȋالرّغم من تضاعفɺا مقارنة Ȋسنة . 2017د سنة .أ 391أمّا نفقات العنوان الثاɲي فقد بلغت ما جملته 
ّ
إلا

. % 5والۘܣ بلغت  2017- 2015أنّ ذلك لم يݲݨب ɲسبة التطوّر السلبيّة الۘܣ شɺدٮڈا ɸذه النفقات خلال الف؅فة 

بتضاعف النفقات المباشرة ࢭʏ ح؈ن يُفسّر  2016مقارنة Ȋسنة  2017و؄ʈُفّر تضاعف نفقات العنوان الثاɲي سنة 

  .Ȗسديد نفقات أصل الدينȊعدم  2015رنة Ȋسنة تراجعɺا مقا
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  القدرات المالية

ببلدية ) موارد العنوان כوّل  /المناب من المال المش؅فك  –موارد العنوان כوّل (مؤشر טستقلالية المالية  ܥݨّل

ر بلغ  2015تمّ Ȗܦݨيلɺا خلال سنة  % 75 ةمقابل ɲسب 2017 ةخلال سن%  77 اݍݨم ɲسبة
ّ

علما وأنّ ɸذا المؤش

  .% 70عڴʄ المستوى الوطۚܣ ɲسبة 

دة والۘܣ قامت البلديّة بخلاصɺا خلال السنة الماليّة  أمّا
ّ
د .أ 11,944مجموع فقد بلغ  2017ݯݨم الديون المتخل

دات تجاه خ % 99بɴسبة ٮڈمّ 
ّ
و  2014ܣ ۘنفقات عُقدت ࢭʏ سنل الماءالشركة الوطنيّة لاستغلال وتوزʉع لاص متخل

  .د.أ 11,836 بقيمة جمليّة بلغت 2015

وما  2016اݍݱݨم اݍݨمڴʏ لديون بلديّة اݍݨم تجاه المؤسسات العموميّة المستوجبة اݍݵلاص Ȋعنوان سنة  قدّرو 

وذلك تطبيقا  د.أ 300تكفّل البلديّة بالباࢮʏ أي ما يقارب تمٔڈا ل % Ȗ70عɺّدت الدولة بخلاص  د. أ 1.000قبلɺا 

حول تطɺ؈ف مديونية البلديات Ȋعنوان  2017دʇسم؄ف  5المؤرّخ ࢭʏ  4لمɴشور وزʈر الشؤون اݝݰليّة والبʋئة عدد 

د ليبلغ اݍݱݨم .أ 289تجاه المؤسسات العموميّة  2017وȋلغ ݯݨم الديون Ȋعنوان سنة . وما قبلɺا 2016سنة 

د Ȗعɺّدت البلديّة بȘسوʈْڈا .أ 589مجموع  2017ࢭʏ موࢭʄ سنة ة اݍݨمڴʏ لديون البلديّة تجاه المؤسسات العموميّ 

  .2019د سنة .أ 297و 2018د سنة .أ 292بحساب  2019و 2018عڴʄ امتداد سنوات 

فقد بلغ ) مصارʈف العنوان כوّل  /نفقات التأج؈ف  -مصارʈف العنوان (أمّا مؤشر ɸامش التصرف ببلدية اݍݨم 

  . % 41و  % ɲ 49سبة 2016و 2015  ۘܣخلال سن وأنّه ܥݨّلعلما  2017ࢭʏ سنة %  ɲ43سبة 

  و୒نجاز نفقاٮڈابئة موارد البلدية ملاحظات حول Ȗع

  الرقابة عڴʄ الموارد :أولا

  تقدير الموارد .1

 88ما ɲسȎته ) بدون اعتماد التنقيحات(اݝݰققة ببلدية اݍݨم مقارنة بالتقديرات  العنوان כول بلغت ɲسبة موارد 

المعاليم الموظفة عڴʄ العقارات بالɴسبة إڲʄ %  102بالɴسبة إڲʄ مداخيل الملك البلدي و % 74 ب؈نوتراوحت  .%

  .وכɲشطة

 إعداد جداول التحصيل .2

قت خاصّة Ȋعدم شموليْڈ
ّ
  .فضلا عن التأخ؈ف ࢭʏ إعدادɸا اʇشɢو إعداد جداول التحصيل عدّة نقائص Ȗعل

  شموليّة جداول التحصيل

، بلغ عدد المساكن بالمنطقة البلدية باݍݨم ما 2014اسȘنادا إڲʄ نتائج التعداد العام للسɢان والسكۚܢ لسنة 

بجدول تحصيل المعلوم الموظف عڴʄ العقارات المبɴية لسنة  مضمّنا امسكن 4.090مقابل  امسكن 6.381جملته 
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 بجدول التحصيلȊعد من عدد المساكن المبɴيّة بالمنطقة البلديّة لم يتمّ تضمئڈا %  36وȋالتاڲʏ فإن . 2017

ࢭʏ البلديّة الذي لم  לحصاءالمܦݨّل ࢭʏ أعوان المتواصل النقص  وذلك ࢭʏ ظلّ  )2015سنة  % 37مقابل ɲسبة (

  .يواكب النمو العمراɲي لɺا

  تثقيل جداول التحصيل

 المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية وجدول تحصيل المعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈فلوحظ تأخ؈ف ࢭʏ تثقيل جدول تحصيل 

عڴʄ أنّ تلك  انينصّ  انذلمن مجلة اݍݨباية اݝݰلية ال 30والفصل  المبɴية وذلك خلافا لمقتضيات الفصل כول 

 تجاوز ، حيث تم تثقيل اݍݨداول المذɠورة بتأخ؈ف تارʈخ غرة جانفي من ɠلّ سنةالمعاليم مستوجبة الدفع بداية من 

  .الشɺرʈن

  استخلاص المعاليم .3

تب؈ن ضعف ɲسب استخلاص الموارد اݍݨبائية وذلك باݍݵصوص نȘيجة عزوف المطالب؈ن بالأداء عن اݍݵلاص 

رحلة التلقاǿي للأداء البلدي وعدم حرص اݝݰاسب؈ن عڴʄ اسȘيفاء إجراءات التȘبّع حيث يتمّ טقتصار عڴʄ الم

 وȋرّرت القابضة البلديّة ذلك بمحدوديّة الموارد الȎشرʈّة بالقباضة الرضائية دون إتمام إجراءات المرحلة اݍݨ؄فية

  .البلديّة

  توجيه לعلامات

ʄ اݝݰاسب العمومي "من مجلة اݝݰاسبة العمومية عڴʄ أن ) خامسا( 28تنصّ الفقرة כوڲʄ من الفصل 
ّ
يتوڲ

، .."Ȗعɺده بالدين تبليغ إعلام للمدين يتضمّن دعوته ݍݵلاص جملة المبالغ المطلوȋة منهالمɢلف بالاستخلاص حال 

والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المعلوم عڴʄ العقارات المبɴيّة  تحصيل ʏفصلا مثقلا بجدوڲ 7595 أنّه من جملة وقد تب؈ّن

 ɴسبةب أي) 2015إعلاما سنة  1.687مقابل ( 2017 من أܵݰا٭ڈا Ȋعنوان سنة 1753سوى  إعلاميتم  المبɴيّة لم

       %. 23 بلغت

  טستخلاص إجراءاتمواصلة 

من مجلة اݝݰاسبة العمومية، والۘܣ نصّت ) خامسا( 28من جɺة أخرى، وخلافا لما جاء بالفقرة الثانية من الفصل 

يوما من تارʈخ تبليغ לعلام المذɠور،  30يتوڲʄ اݝݰاسب العمومي تبليغ السند التنفيذي للمدين مع ٰڈاية "عڴʄ أن 

فصلا مثقلا بجدول تحصيل المعلوم عڴʄ العقارات  50 وحيدا Ȋعنوان إعلاما 50من خلال عيّنة شملت تب؈ّن 

 ࢭʏ و  المعلوم تتولّ خلاصلم  من أܵݰا٭ڈا 39 أنّ  المبɴيّة
ّ
أي بɴسبة لم تتجاوز  حالة 24لم يقع تبليغ سند تنفيذي إلا

  .وȌعد آجال تجاوزت الشɺرʈن من تارʈخ לعلام الوحيد%  63
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 ɲسب טستخلاص

ومداخيل كراء Ȋعنوان المعاليم عڴʄ العقارات المبɴيّة وכراعۜܣ غ؈ف المبɴيّة ( اݍݨمّ تطورت جملة التثقيلات ببلدية 

مܦݨلة ɲسبة تطور  2017د ࢭʏ سنة .أ 1.404إڲʄ  2015د ࢭʏ سنة .أ 1.129من   )عقارات معدة لɴشاط تجاري 

ارات معدة لɴشاط تجاري وتمثل التثقيلات Ȋعنوان المعاليم عڴʄ العقارات المبɴية ومداخيل كراء عق % 12قدرɸا 

د بالɴسبة إڲʄ المعلوم عڴʄ العقارات .أ 565حيث بلغت  2017من مجموع التثقيلات Ȋعنوان سنة  % ɲ85سبة 

  .د بالɴسبة إڲʄ مداخيل كراء معدة لɴشاط تجاري .أ 632المبɴية و

مܦݨلة  2017د ࢭʏ سنة .أ 216إڲʄ  2015د ࢭʏ سنة .أ 175وتطورت جملة المقابيض Ȋعنوان المبالغ المثقلة من 

وتتمثل أɸم المبالغ المستخلصة ࢭʏ المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية ومداخيل كراء عقارات  .% ɲ11سبة نمو قدرɸا 

  %. 59و%  30معدة لɴشاط تجاري حيث مثلت عڴʄ التواڲɲ ʏسبة 

مقارنة بجملة  ورغم أɸمية ݯݨم المقابيض المستخلصة Ȋعنوان مداخيل كراء عقارات معدة لɴشاط تجاري 

حيث  2017-2015ومن ɲسق טستخلاص الذي شɺده استخلاص ɸذا المعلوم خلال الف؅فة %)  59(المقابيض 

ɸذا المعلوم شɺد ) 2017د سنة .أ 127إڲʄ  2015د سنة .أ 108من % ( 8بلغت ɲسبة التطور السنوي لاستخلاصه 

نȘيجة تواصل تراكم بقايا טستخلاص الۘܣ شɺدت معدل تطور سنوي قدره %  ɲ20سبة استخلاص لم تتجاوز 

  .)د.أ 632د إڲʄ .أ 474من (خلال نفس الف؅فة  % 16

  :2017وʈب؈ن اݍݨدول التاڲʏ تفاصيل استخلاص المعاليم المثقلة ببلدية اݍݨمّ Ȋعنوان سنة 

 )%( ɲسبة טستخلاص )د.أ(للاستخلاصمبالغ  )د.أ( المقابيض الفصل

  11 564,959 64,957 المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية

  12 207,396 24,183 المعلوم عڴʄ טراعۜܣ غ؈ف المبɴية

  20 632,132 127,242 مداخيل كراء عقارات معدة لɴشاط تجاري 

  16 1.404,487 216,382 اݝݨموع

  اݍݵطايا Ȋعنوان التأخ؈ف ࡩʏ دفع المعاليم عڴʄ العقارات

Ȗستوجب المبالغ المثقلة لدى قباض المالية Ȋعنوان المعلوم "من مجلة اݍݨباية اݝݰلية عڴʄ أنّه  19ينصّ الفصل 

عن ɠل شɺر تأخ؈ف أو جزء منه تحȘسب ابتداء من غرة جانفي من %  0,75عڴʄ العقارات المبɴية خطية Ȗساوي 

 أنّه تب؈ّن  ،"السنة الموالية للسنة المستوجب Ȋعنواٰڈا المعلوم
ّ
  .ل؅قام بتطبيق أحɢام الفصل المذɠور טعدم إلا

  تحصيل واستخلاص المعلوم عڴʄ المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارʈة أو المɺنية .4

 4والمؤرخ ࢭʏ  1994لسنة  780اسȘنادا إڲʄ المعطيات الواردة بالܦݨل الوطۚܣ للمؤسسات اݝݰدث بالأمر عدد 

  . مؤسسة 3496عڴɲ ʄسيجا مؤسساتيا يضم  2017، فإنّ المنطقة البلدية باݍݨم تحتوي ࢭʏ سنة 1994أفرʈل 
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وتوظف بلدية اݍݨم سنوʈا اݍݰدّ כدɲى من المعلوم عڴʄ المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارʈة أو المɺنية 

والذي ʇساوي وفقا للفقرة الثانية والمعنوʈ؈ن المستغل؈ن لعقارات معدّة لɺذه כɲشطة  عڴʄ כܧݵاص الطبيعي؈ن

لوحظ أنّ البلدية لم تضمّن بجدول وقد  .من مجلة اݍݨباية اݝݰلية، المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية 38من الفصل 

مراقبة تحصيل اݍݰد כدɲى للمعلوم المذɠور أعلاه ɠل المؤسسات الراجعة لɺا بالنظر والمدرجة بالܦݨل سالف 

مطالبة بدفع معلوم (مؤسسة  761عڴʄ  2017مراقبة تحصيل المعلوم Ȋعنوان سنة حيث اقتصر جدول  ،الذكر

ل ) د سنوʈا.أ 43جمڴʏ قدره 
ّ
من المؤسسات الواردة بالܦݨل الوطۚܣ المɴشور من قبل المعɺد %  22أي ما يمث

  .2015كما لم تقم البلديّة بأيّة عمليّة تحي؈ن مقارنة Ȋسنة  .الوطۚܣ للإحصاء

المداخيل اݍݨبائية ورغم أɸمية المعلوم عڴʄ المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارʈة أو المɺنية من جملة 

، فقد تب؈ّن أنّ القباضات المالية، وȋاستȞناء القباضة المالية بالبح؈فة والقباضة المالية باݍݨم، للبلدية טعتيادية

لعمليات تحوʈل المبالغ الراجعة للبلدية Ȋعنوان ɸذا الشɺرʈة  لم تواف قابض بلدية اݍݨم بالقائمات التفصيلية

بالإضافة إڲʄ عدم طلّڈا واستغلالɺا للقائمات الواردة عڴʄ القباضة البلدية باݍݨم، فأما مصاݍݳ البلدية، . المعلوم

حال ممّا  والۘܣ تب؈ن تفاصيل ɠل عملية تحوʈل فإٰڈا لم تحرص عڴʄ طلب ɸذه القائمات من القباضات כخرى 

قيمة المضمّنة بجدول مراقبة تحصيل المعلوم والمبلغ المستخلص فعلا قصد الوقوف الدون إجراء المقارنة ب؈ن 

عڴʄ اݍݰالات الۘܣ Ȗستوجب خلاص معلوم إضاࢭʏ باعتبار المعلوم כدɲى المطلوب بما ʇُسɺم ࢭʏ تحصيل موارد 

  . إضافية

  بالتقادمسقوط فصول  .5

الديون العمومية بالتقادم  استخلاصʇسقط حق تȘبع "من مجلة اݝݰاسبة العمومية عڴʄ أنّه  36ينص الفصل 

وتبعا لما ورد . سنوات ابتداء من غرة جانفي للسنة الموالية للسنة الۘܣ أصبحت خلالɺا مستوجبة الدفع 5بمغۜܣ 

 2012والمتعلق بقانون المالية لسنة  2011دʇسم؄ف  30المؤرخ ࢭʏ  2011لسنة  7من القانون عدد  40بالفصل 

، فإنّ 2012دʇسم؄ف  31إڲʄ  2010دʇسم؄ف  17والذي نص عڴȖ ʄعليق آجال التقادم بالɴسبة إڲʄ الف؅فة الممتدة من 

قة Ȋسنة 
ّ
وما قبلɺا Ȗعت؄ف قد سقطت ما لم تقطع مدة التقادم بأعمال التȘبع  2010الديون الراجعة للبلدية والمتعل

غ السند التنفيذي وɢȋل כعمال الصادرة عن المدين أو من ينوȋه وفقا لما ورد بالفقرة כوڲʄ من بداية من تبلي

  . مكرر من اݝݨلة المذɠورة 36الفصل 

، أنّ القيمة اݍݨملية 2017 دʇسم؄ف 31إڲʄ غاية  טستخلاصواتܸݳ ࢭɸ ʏذا לطار، من خلال فحص قائمات بقايا 

دة بذمة مديۚܣ ال
ّ
دون اعتبار الديون المتعلقة بالمطالب؈ن بالمعلوم عڴʄ العقارات المبɴية (بلدية للديون المتخل

وتب؈ّن ࢭɸ ʏذا לطار بأنّ ديون . د.أ 853ما جملته  2017قد بلغت ࢭʏ موࢭʄ سنة ) والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية

وما قبلɺا ولم  2010مستوجبة منذ سنة ) من جملة الديون المتخلدة%  39أي بɴسبة (د .أ 334جملية بما قيمته 

 بما ʇعرّضɺا للسقوط 2017إڲʄ موࢭʄ سنة  2010دʇسم؄ف  Ȗ31شملɺا أعمال قاطعة للتقادم خلال الف؅فة من 

  .بالتقادم
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ق بالمعلوم عڴʄ العقارات المبɴية والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية، فقد تب؈ّن أ
ّ
نّ قابض البلدية لم وࢭʏ ما يتعل

ن 
ّ

وȋلغت جملة المبالغ الباقية للاستخلاص Ȋعنوان . حصر قائمات الفصول المعرّضة للسقوط بالتقادممن يتمك

 ʏذين المعلوم؈ن ࢭɸ سنة ʄد.أ 683مجموع  2017موࢭ.  

   مداخيل כملاك البلديّة العقارʈّة .6

والمتعلق بȘنظيم العلاقة  1977ماي  25المؤرّخ ࢭʏ  1977لسنة  37القانون عدد  من 26إڲʄ  22من  تقغۜܣ الفصول 

ب؈ن المسوّغ؈ن والمȘسوّغ؈ن فيما يخصّ تجديد كراء العقارات واݝݰلات ذات טستعمال التجاري أو الصناڤʏ أو 

  .عادلةائية إمɢانية Ȗعديل معينات الكراء وأن يɢون مقابل قيمة كر  عڴʄالمستعملة ࢭʏ اݍݰرف 

ٮڈا التجارʈّة منذ توارʈخ Ȗسوʉغɺا وɸو ما جعل ɸذه  تتول  وحيث لم
ّ
بلديّة اݍݨم Ȗعديل معينات الكراء ݍݨميع محلا

من مجموع %  80عقد كراء أي ما يمثل  69يذكر أنّ من ذلك المعينات زɸيدة مقارنة بالوضع טقتصادي للبلديّة 

 كرا٬ڈاعقدا ت؅فاوح معينات  49من بئڈا  سنة 15إڲʄ أك؆ف من إبرامɺا اݝݰلات التجارʈّة Ȗعود توارʈخ كراء عقود 

دائرة اݝݰاسبات ࢭʏ تقرʈرɸا حول الرقابة الماليّة ݍݰسابات  إليه أشارتوɸو ما  دينار 600و 105السنوʈّة ب؈ن 

  .2016بلديّة اݍݨم Ȋعنوان سنة 

 2017نوفم؄ف  29قرّرت بلديّة اݍݨمّ ࢭʏ الدّورة العاديّة الرّاȊعة ݝݨلس نيابْڈا اݍݵصوصيّة بتارʈخ  לطاروࢭɸ ʏذا 

ت الۘܣ ʇساوي أو يقلّ مع؈ن  % 50ال؅ففيع ࢭʏ مع؈ن الكراء بɴسبة 
ّ
عن כلف دينار بداية  كرا٬ڈاࢭʏ خصوص اݝݰلا

  .2018من غرّة جانفي من سنة 

عڴʄ تطبيق ɲسبة الزʈادة السنوʈّة  2017بداية من السنة الماليّة  صيات الدّائرةطبقا لتو  كما توڲʄ القابض البلدي

  .مع؈ن الكراء כصڴʏ عوضا عن للف؅فة السابقة معينات الكراء 

  ࡩʏ الضمانات الٔڈائيّة لعقود اللزمة التصرّف .7

سوق اݍݨملة لݏݵضر والغلال والسوق ( نصّت كراسات الشروط المنظمة ݝݵتلف כسواق المستلزمة ببلدية اݍݨم

عڴʄ أن يبقى الضمان  )כسبوڤʏ للدواب والسوق כسبوعيّة والسوق اليوميّة والمسݏݸ البلدي وسوق القاصّة

الٔڈاǿي مخصصا ݍݰسن تنفيذ اللزمة ولاستخلاص ما عؠۜܢ أن يɢون المستلزم مطالبا به من المبالغ Ȋعنوان عقد 

إلا أن البلدية Ȗعت؄ف قيمة الضمان . لا Ȋعد انْڈاء مدة اللزمة وȋإذن من اݍݨɺة المانحةاللزمة ولا يمكن اس؅فجاعه إ

الٔڈاǿي خلاصا للمبلغ المستوجب عن الثلاثية כخ؈فة من استغلال اللزمة כمر الذي لا ʇسمح لɺا بج؄ف الضرر 

  .الذي يمكن أن يحصل لɺا من جراء ɸذا טستغلال

  جبائيّة مواردت؇قيل  .8

المعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴيّة والمعلوم عڴʄ تحصيل الموارد المتأتية من  Ȋ2017عنوان سنة قابض البلديّة  واصل

العقارات المبɴيّة غ؈ف المضمّنة بجدوڲʏ تحصيل المعلوم؈ن المذɠورʈن بالاسȘناد إڲʄ وثائق استخلاص وقتيّة صادرة 

 بم؈قانيّة البلديّة ضمن المقابيض المنجزة عن طرʈق أذون ٰڈائيّة دون وتب؈ّن أنّه يتمّ ت؇قيل ɸذه المبالغ . عن البلديّة
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ة اݝݰاسبة العموميّةمن  266تثقيلɺا عڴʄ سȎيل الȘسوʈة لدى اݝݰاسب عملا بمقتضيات الفصل 
ّ
وانجرّ . مجل

  .اݍݰقيقيةטستخلاص عن ɸذه الوضعيّة ضمّ المقابيض المنجزة لمبالغ لم يتم تثقيلɺا بما لا ي؄فز ɲسبة 

ب؈ن مɺام متنافرة وعدم التقيد بالإجراءات القانونيّة ࡩʏ مجال استصدار وثائق טستخلاص  اݍݨمع .9

  الوقتيّة

ف باستخلاصɺا  ʇعدّ وكيل المقابيض  يزال لا
ّ
أذون טستخلاص الوقتيّة ࢭʏ  وكذلكوصولات خلاص المعاليم المɢل

د من التطابق ب؈ن القيمة الفعليّة للوصولات 
ّ

شأٰڈا وۂʏ مɺام متنافرة من شأن اݍݨمع بئڈا أن لا يضمن التأك

وتفاديا للمخاطر الۘܣ قد تنجم عن ɸذا اݍݨمع يتوجّب . والمبلغ الفعڴʏ الواجب تضمينه Ȋسند טستخلاص الوقۘܣ

سند טستخلاص الوقۘܣ عڴʄ ضوء المبالغ الۘܣ قامت بتصفيْڈا  إعدادتصفية المورد أن تتوڲʄ المصݏݰة المɢلفة ب

 . فعليا

 مسك حسابيّة خاصّة بمɢاسب البلديّة .10

بمɢاسب البلدية  خاصةمن مجلة اݝݰاسبة العمومية عڴʄ أن يتوڲʄ اݝݰاسب مسك حسابية  279ينصّ الفصل 

المنقولة وغ؈ف المنقولة وعند التعذر يتوڲʄ مراقبْڈا وجمعɺا بحساباته كما يقوم ࢭʏ موࢭɠ ʄل سنة مالية بجرد تلك 

وخلافا لما جاء بالفصل سالف الذكر فقد تب؈ّن أنّه لا يتم مسك حسابية خاصة بمɢاسب البلدية كما لا  .المɢاسب

  .يتمّ القيام بجرد سنوي لɺا

  انجاز النفقاتالرقابة عڴʄ : ثانيا

انية تقدير  .1   نفقات الم؈ق

كما لم Ȗشɺد טعتمادات כصليّة المرسّمة مقارنة %  91بلغت ɲسبة انجاز نفقات العنوان כوّل ببلديّة اݍݨم 

. د.أ 2.567د إڲʄ .أ 2.667حيث تراجعت من  % 4ة لم تتجاوز ɲسبة مݏݰوظ 2فاتȖغ؈ّ بالاعتمادات الٔڈائيّة ɲسبة 

  .د.أ 83وʈفسّر ذلك خاصّة بالتنقيحات بالنقصان ࢭʏ فوائد الدين اݝݰڴʏّ بقيمة 

 8قدرɸا  سلبيّة  مع Ȗܦݨيل ɲسبة Ȗغ؈ّفات % 66أما بالɴسبة إڲʄ نفقات العنوان الثاɲي فلم تتجاوز ɲسبة טنجاز 

ʏ عن  نȘيجة %
ّ

  .د.أ 158 بقيمةنفقات Ȗسديد أصل الدّين טستغناء الكڴ

ل تنفيذ  %. 74وȋلغت ɲسبة عدم اسْڈلاك טعتمادات اݝݵصّصة لنفقات العنوان الثاɲي 
ّ
عديد و؄ʈفّر ذلك بتعط

ورصدت له اعتمادات بقيمة  2010مٔڈا خاصّة مشروع احداث قاعة ملاكمة الم؄فمج منذ سنة يذكر  المشارʉع

ف منذ سنة .أ 82د لم ʇُسْڈلك مٔڈا سوى .أ 410,237
ّ
عقاري ࢭʏ انتظار أن يفصل  إشɢاللوجود  2011د وɸو متوق

 ؄2010فمج منذ سنة د الم.أ 612مأوى سيّارات بɢلفة جمليّة حدّدت ب إحداثكما ܥݨّل مشروع . فيه القضاء

                                                           
2
  לعتمادات כصلية المرسمة)/לعتمادات כصلية المرسمة -טعتمادات الٔڈائية المرسمة: (فاتɲسبة التغ؈ّ   
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ڈا تجاه صندوق  ٔڈا من Ȗسوʈة ديوٰ
ّ

لا ࢭʏ טنجاز نظرا إڲʄ عدم قدرة البلديّة عڴʄ טق؅فاض نظرا إڲʄ عدم تمك
ّ
Ȗعط

  .القروض

  2017تنفيذ ال؄فنامج السنوي للاسȘثمار لسنة  .2

المنصوص علٕڈا ن؈ن اݍݨلسات الȘشاركية مع المواطبناء عڴʄ  2017تمّ إعداد ال؄فنامج السنوي للاسȘثمار لسنة 

  .ضمن آليات برنامج التنمية اݍݰضرʈة واݍݰوكمة اݝݰلية

ة تموʈليّة بحساب ستّة مشارʉع جديدة وتضمّن ال؄فنامج 
ّ
د مساعدة غ؈ف .أ 122تموʈل ذاȖي و د.أ 66,728بخط

نجزت جميعɺا د عن طرʈق صندوق حماية المناطق السياحيّة.أ 300موظفة و
ُ
  .أ

ة النقل ال؄فّي 
ّ
لت أساسا ࢭʏ مشروع محط

ّ
أمّا بخصوص المشارʉع المتواصلة منذ السنوات الفارطة فقد تمث

وقد عرف مشروع ٮڈذيب ڌʏ رأس الشعبة . د.أ 1.412ومشروع ٮڈذيب ڌʏ رأس الشعبة بɢلفة تقديرʈّة حُدّدت ب

فة ɲسبة انجاز Ȗساوي 
ّ
ة النقل ال؄فّي الم؄فمج بحساب  ࢭʏ ح؈ن لم ʇشɺد مشروع % 100المموّل بمساعدة موظ

ّ
محط

ڈا .أ 122د تموʈل ذاȖي و.أ 83 ٔڈا من Ȗسوʈة ديوٰ
ّ

د مساعدة غ؈ف موظفة ɲسبة انجاز تذكر وذلك نظرا إڲʄ عدم تمك

  .تجاه صندوق القروض

 دʇسم؄ف 15عقد نفقات Ȋعد  .3

ة اݝݰاسبة العمومية عڴʄ أنه  90ينص الفصل 
ّ
 15لسنة ماليّة ماȊعد لايجوز عقد مصارʈف عاديّة "من مجل

وقد تب؈ّن من خلال تفحّص الوثائق المثȎتة لنفقات ". دʇسم؄ف من نفس السنة إلا عند الضرورة الواجب إثباٮڈا

  . د.أ 23,582 بمبلغ جمڴʏ 2017دʇسم؄ف  15البلدية إصدار طلبات تزود Ȋعد 

 التوصياتأɸم 

 ة اݝݰاسبة العموميّة ضرورة توطۜܣ الدّائرة ب
ّ
ة اݍݨباية اݝݰليّة ومجل

ّ
التقيّد بالقوان؈ن وخاصّة أحɢام مجل

قة مٔڈا بمجال الماليّة العموميّة اݝݰليّة
ّ
  . وȋال؅فاتʋب اݍݨاري ٭ڈا العمل وخاصّة المتعل

 כراعۜܣ غ؈ف الم ʄية والمعلوم عڴɴالعقارات المب ʄتحصيل المعلوم عڴ ʏيّة ضرورة تحي؈ن البلديّة ݍݨدوڲɴب

وذلك من خلال إعداد إحصاءات تكميلية لإضفاء الشمولية اللازمة عڴʄ توظيفɺا بما ʇسمح بتحس؈ن 

 . مواردɸا

  يةɴالعقارات المب ʄتقليص آجال تثقيل جداول تحصيل المعلوم عڴ ʄכراعۜܣو العمل عڴ ʄغ؈ف  المعلوم عڴ

 .المɺديةنة المال اݍݨɺوʈة بوأما البلديّة باݍݨموذلك بالتɴسيق مع ɠلّ من القباضة المبɴية 

 يةɴالعقارات المب ʄسب استخلاص المعاليم  عڴɲ بع لتحس؈نȘية تفعيل أعمال التɴوالعقارات الغ؈ف المب.  
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  ىɲضرورة تحي؈ن جدول المراقبة بتضمينه المؤسسات الموجودة بالمنطقة البلدية وتحديد المبلغ כد

جدول شامل للمؤسسات اݍݵاضعة للمعلوم عڴʄ المؤسسات راقبة بالاعتماد عڴʄ الم୒جراء و المطلوب مٔڈا 

 .ذات الصبغة الصناعية أو التجارʈة أو المɺنية

 دʈام مزɢالبلدية الم؈قانية إعداد عند والنفقات الموارد تقديرات إح. 

  تطبيق ʄالمنظمة لاستلزام כسواق البلدية לجراءاتالعمل عڴ. 

  داٮڈا تجاه المؤسسات العموميّةɺّخصوص استخلاص الديون واح؅فام ضرورة ال؅قام البلديّة بتع ʏࢭ

ڈا 2019و 2018الروزنامة الۘܣ ضبطْڈا Ȋعنوان سنۘܣ  ن من טستفادة من تطɺ؈ف الدولة لديوٰ
ّ

  .حۘܢ تتمك

 لصيغ القانونية اݍݨاري ٭ڈا טل؅قام بالقواعد وלجراءات وךجال الۘܣ تحكم عقد النفقات وتأديْڈا طبقا ل

  .العمل

  

  



 



 




