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 تالةتقرير حول الرقابة امالية على بلدية 
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نسمة حسب  18230ها . وبلغ عدد السكان 1904فيفري  05أحدثت بلدية تالة مقتضى اأمر العلي امؤرخ ي        

ة  دود الرابية للبلدية مقتضى اأمر  نسمة 37128لرتفع إ  2014التعداد العام للسكان والسكى لس وير ا إثر 
كومي عدد  ة  602ا دود الرابية لبعض البلديات 2016ماي  26امؤرخ ي  2016لس  .وامتعلق بتحوير ا

 
مهورية التونسية 132و 131 نأحكام الفصل طبق تالةبلدية تعدّ و     لية تتمتع بالشخصية  ماعة1من دستور ا

رّ وهي مكلفة  ةامالياإدارية و  يةااستقالبو القانونية   هاواردمبلغت ملة وقد . بإدارة امصاح احلية وفقا مبدأ التدبر ا
ة  وان تصرف س هام.د  2,312تتجاوز امقابيض احققة  م.د ي حن م 3,292حوا  2017امثقلة بع  1,285 حوا م

وان اأول  وان الثا د. 1,027و م.د مقابيض الع وان اأول نفقات بلغت ملة و  .مقابيض الع  والثا ميزانيتهاالع
ة خال   .م.د 1,229 حوا نفس الس

 

أجابت البلدية على اإستبيان اموجه ها و  .2018 جويلية 30وقد م تقدم حساها اما والوثائق امدعمة له بتاريخ    
 . 2018 أوت 9بتاريخ 

 

ضريةّ و     مية ا ك الدو لإنشاء والتعمر لتمويل برنامج الت مهوريةّ التونسيّة والب فيذ ااتفاقيّة امرمة بن ا ي إطار ت
وكمة احليّة تولّ  ظرت الدائرة وا وان ي  ال ة تصرف الوضعيّة اماليّة للبلديةّ بع بدرجة معقولة من إحكام  للتأكّد  2017س

ة به. ساب اما ومن صحّة ومصداقيّة البيانات امضمّ هود البلديةّ من أجل تعب ة ج اهتمامها الدّائرة أولتكما  إعداد ا
 .ت الصلةوالراتيب ذاطبق القوانن اموارد امتاحة ها وتأدية نفقاها 

 

دات الصرف امودعة لدى كتابة الدائرة     ساب اما ومست استغال امعطيات و وملت اأعمال الرقابية فحص ا
ظومة "أدب بلديات"  اص  الزيارات اميدانية عاوة علىامستخرجة من م جزة لدى مصاح البلدية وامركز احاسي ا ام

قائص إ الوقوف أعمال الرقابة  انتهتو  ها. والتصرف ي توظيف امعاليم البلدية واستخاصها شابت عن ملة من ال
فقات وتصفيتها وتأديتها.اأماك   وعقد ال

 

اء ما يتعلق بو     خلصت اأعمال الرقابية إ عدم وجود إخاات جوهرية ي عمليات  ،استخاصلبقايا الباستث
ة وان الس جزة بع ساب اما  من شأها أن مسّ  2017امالية  القبض والصرف ام ة با من مصداقية البيانات امضم

ية. ة امع  للس
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ة و     وان تصرف س فيذ ميزانية البلدية بع عن فائض ملي ي امقابيض على امصاريف قدر  2017أسفر ت

ة  1.082.543,199 دول اموا هيكلة موارد ونفقات البلدية لس  :2017د. ويرز ا
 

 2017 الصنف الجزء العنوان
 )د( النفقات )د( المقابيض

بائية  العنوان اأول امداخيل ا
 ااعتيادية

  218.839,241 امعاليم اموظّفة على العقارات واأنشطة

إشغال املك العمومي البلدي  مداخيل  
  81.052,046 واستلزام امرافق العمومية فيه

معاليم اموجبات والرخص اإدارية ومعاليم   
  81.052,046 مقابل إسداء خدمات

بائية   امداخيل غر ا
 ااعتيادية

  37.239,764 مداخيل اأماك البلدية

  829.458,840 امداخيل امالية ااعتيادية  

  1.284.899,141 مجموع العنوان اأول

مية العنوان الثاني   1.026.805,923 اموارد الذاتية وامخصّصة للت

  0 موارد ااقراض 

  0 اموارد امتأتية من ااعتمادات احالة 

  1.026.805,923 مجموع العنوان الثاني

     

 736.567,495  التأجر العمومي نفقات التصرف العنوان اأول
 205.647,303  وسائل امصاح  
 86.775,000  التدخل العمومي  
 0  نفقات التصرف الطارئة وغر اموزعة  
 0  فوائد الدين فوائد الدين 

 992.563,198  مجموع العنوان اأول
مية العنوان الثاني  236.598,737  ااستثمارات امباشرة نفقات الت

 0  تسديد أصل الدين 
فقات امسددة من ااعتمادات احالة   0  ال

 236.598,737  مجموع العنوان الثاني
  1.082.543,199 الفائض

  980.241,907 استخاصلبقايا 
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I. الرقابة على الموارد 
 تحليل الموارد-1

 موارد العنوان اأول-أ           
    

وان اأوّل للبلدية خال    ة  بلغت موارد الع داخيل اممن هذ اموارد تتكوّن و د.  1.284.899,141ه ما ملت 2017س
بائية ااعتيادية بائية ااعتيادية ومن امداخيل غر ا  .ا

 

بائية ااعتيادية فهي تتأتّى أساسا من امعاليم اموظفّة على العقارات واأنشطة و      من مداخيلوخصوص امداخيل ا
عاليم مقابل إسداء ماموجبات والرخص اإدارية و  من معاليمإشغال املك العمومي البلدي واستلزام امرافق العمومية فيه و 

 خدمات. 
ة ملة هذ وبلغت     ها  د 418.200,537ما قيمته  2017امداخيل ي س امعاليم اموظفّة على العقارات مثلّت م

 28,29نسبة  مداخيل اموجبات والرخص اإدارية  ومعاليم مقابل إسداء خدماتو  % 52,33نسبة ناهزت واأنشطة 
%. 
 
ماعات احلية ومثل امداخيل   دوق التعاون بن ا صيل  امتأتية من ص سبة إ البلدية حيث م   أهم مورد بال

ة  د 123.687,000 بائية اإعتيادية من ملة امداخيل  % 29,58 حوا أي ما مثّل 2017ي س   للبلدية. واستأثرتا
يّة  امداخيل اعية أو التجارية أو امه وان امعلوم على امؤسسات ذات الصبغة الص  يعادل  د ما 54.354,088ما قـدر بع

بائية ااعتيادية. أمّا امداخيل %13نسبة  ية ومن امعلوم على  من امداخيل ا امتأتيّة من امعلوم على العقارات امب
ية، فقد كانت على التوا ي حدود  %9,12نسبة ما مثّل تباعا د  2.461,091و د 38.130,062 اأراضي غر امب

بائية اإعتيادية.ملة من   % 0,59و  امداخيل ا
 

ة      وان امعاليم 2017وبلغت تثقيات س تتوزعّ بن امعلوم على  د 79.016,996اموظفّة على العقارات ما ملته  بع
ية ي حدود ية  د 73.611,798 العقارات امب  .  د 5.405,198مبلغ  وامعلوم على اأراضي غر امب

 

استخاصها  ارتفعت امبالغ الواجب ، 2016ديسمر  ي موفّ  د 603.988,661 وباعتبار البقايا لاستخاص البالغة   
وان امعاليم اموظفّة على العقارات إ ما قدر  ة  د 683.005,657بع  د 40.591,153. ومّ استخاص 2017ي س

 . % 5,94أي ما نسبته 
 

ة  وفيما يتعلّق بامداخيل    بائية ااعتيادية فقد بلغت ي س  وتتوزعّ هذ. د 866.698,604ما قيمته  2017غر ا
. د 829.458,840ما قيمته و"امداخيل امالية ااعتيادية" د  37.239,764ا قيمته ماموارد بن "مداخيل املك البلدي" 

ة الدولة ويذكر أن حة التسير امتأتية من خزي اب من امال امشرك للجماعات احليةد و  89.000,000قد بلغت  م  ام
 ."امداخيل امالية اإعتيادية"من ملة  % 84,05و  % 10,73 مثل تباعا نسبةا د م 697.122,000
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مّ استخاصها  د 174.866,561اأماك إ ما ملته  وان مداخيل     وارتفعت امبالغ الواجب استخاصها بع
سبة    .% 21,30ب

 

 نيموارد العنوان الثا-ب
 

وان الثا وبلغت قيمة    سبة 1.026.805,923 موارد الع مية  من %  100 د وتتأتى ب  .اموارد الذاتية وامخصّصة للت
 

ماعات احلية فإن مؤشر اإستقالية امالية لبلدية  وحسب    دوق القروض ومساعدة ا امؤشرات امعتمدة من قبل ص
ة  تالة وان س دوق واحدد بـ. % 38,81بلغ حوا   2017بع    وظل بذلك دون امعيار امرجعي امعتمد من قبل الص
 . كحدّ أد % 70

 

 توظيف الموارد وتحصيلها -2        
 توظيف المعاليم -أ

 

 إعداد جداول التحصيل وتحيينها-          
 

باية احلية تتو   وفق صيل امعلوم على كلّ لة ا ويا إعداد جداول  ية وامعلوم على بلدية س اأراضي امب
اسبة مراقبة التصاريح امودعة من قبل  د إجراء عملية إحصاء أو م داول سواء ع ين هذ ا ية ومكن  العقارات غر امب

 امطالبن باأداء البلدي.
 

شور وزير الشؤون احلية عدد  وقد حدّد از  2017فيفري  11بتاريخ  4م امتعلق بضبط امتطلبات العامة إ
اضعة للمعاليم الراجعة للجماعات احلية للفرة  ية ا ية وغر امب  روزنامة 2017/2026اإحصاء العام للعقارات امب

از . وخافا لذلك لوحظ أنّ 2016اإحصاء العشري على أن يتم اإنتهاء من عمليات اإحصاء ي موف ديسمر  إ
. وقد 2017سوى ي موف  2017/2026تالة م تتقيد هذ اآجال حيث م تستكمل عمليات اإحصاء العشري  بلدية

ة  ية لس صيل امعلوم على العقارات امب اطق التوسع لبلدية تالة جدول  ترتب عن ذلك عدم إدراج عدّة عقارات م
وان امعلوم على . 2017 ه نقصا ي التوظيف بع رّ ع ية.ما ا  العقارات امب
 

ة  ووفقفضا عن ذلك  ا  4348تالة بلدية بعدد امساكن  بلغ 2014التعداد العام للسكان والسكى لس غر مسك
ية فصا 3805م يتم تثقيل سوى  أنه لوحظ أنه صيل امعلوم على العقارات امب ة  جدول  يعادل نقصا  ما 2017لس
 .فصا 543ي التثقيل بـ 

 

ها خاصة عدم خاص  وأفادت صوص أها واجهت عديد الصعوبات ي عمليات اإحصاء وم البلدية ي هذا ا
اطق الريفية ي عملية إاإحصاء وعدم تعاون العمد امكلفن ب عواناأ قل الضرورية وقلة حصاء ام وغياب وسائل ال

ين بعمليات اإحصاء. ن امع  تعاون امواط
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سبة  ماعات احلية بال ية كليا من طرف ا على العقارات امب باية احلية يقع حط امعلوم  6وطبق الفصل     لة ا من 
ماعات احلية  تفعن بإعانة قارة من الدولة أو من ا ية من ذوي الدخل احدود ام للمطالبن بامعلوم على العقارات امب

اء عل ماعة احلية ب ة امراجعة. ووفق اأمر عدد وذلك بقرار من رئيس ا ماعة بعد أخذ رأي  لس ا ى مداولة 
ة  1254 ط من امعلوم امستوجب على  1998جوان  8امؤرخ ي  1998لس امتعلق بضبط شروط وطرق تطبيق ا

ط الكلي على ضوء مطلب كتاي مرفوق بشهادة تثبت اإنتفاع بإعانة قارة تسلم م ح ا ية م هة العقارات امب ن طرف ا
سبة لبلدية تالة أنه  ة هذ اإعانة. وخافا هذ امقتضيات لوحظ بال ط  2017إ موف اما كلي للمعلوم على اليتم ا

ماعة.  لس ا ة امراجعة ودون عرض على مداوات  ية لفائدة عديد امطالبن باأداء دون أخذ رأي  العقارات امب
طّ الكلي     .حالة 225وقد بلغ عدد حاات ا

 

طّ الكلي للمعلوم على اخالوأفادت البلدية ي ردهّا أنه م تاي هذا ا    ية على  عر عرض مطالب ا العقارات امب
ة امراجعة م عرضها على اجلس البلدي ي   .2018أوت  25أنظار 

  

وان   ية فقد بلغت الفصول امثقلة هذا الع فصا. ولوحظ ي هذا اجال  274وي خصوص امعلوم على اأراضي غر امب
د توظيف هذا امعلوم بل تعتمد الثمن  باية احلية ع أن البلدية ا تعتمد على القيمة التجارية لأراضي وفقا جلة ا

 امرجعي للمر امربع.
 

شورة بالرائد الرمي ح يتسى ه  ين جدول كما لوحظ أن البلدية ا تتو متابعة مطالب ترسيم العقارات ام ا 
ين امعطيات حول هوية امالك  ية سواء عر إضافة العقارات غر امدرجة به أو  صيل امعلوم على اأراضي غر امب

 وامساحة الفعلية للعقار.
 

كومي عدد     ة  396وم مقتضى اأمر ا وامتعلق بضبط امعلوم بامر امربع  2017مارس  28امؤرخ ي  2017لس
اطق احددة ب طقة من ام ية للمر امربع الواحد لكل م ديد امعلوم على اأراضي غر امب ية  سبة لأراضي غر امب ال

حو التا طقة ذات كثافة عمرانية مرتفعة  :مثال التهي ة العمرانية على ال طقة ذات كثافة عمرانية متوسطة د و  0,385م م
خفضة د و  0,115 طقة ذات كثافة عمرانية م . غر أنه لوحظ أن البلدية ا تزال تعتمد امعاليم الواردة  باأمر د 0,040م

ة  1186عدد  ية للمر امربع الواحد لكل  2007ماي  14امؤرخ ي  2007لس والذي ضبط امعلوم على اأراضي غر امب
اطق احددة مثال التهي ة العمران طقة من ام حو التام طقة ذات كثافة عمرانية مرتفعة  :ية على ال طقة د و  0,318م م

خفضة د و  0,095ذات كثافة عمرانية متوسطة  طقة ذات كثافة عمرانية م ه نقص ي  د. 0,032م وهو ما ترتب ع
وان امعلوم على  يةغر  اأراضيتوظيف اموارد الراجعة للبلدية بع ة  امب  .2017لس

 

قص الذي تعرفه اإدارة البلدية ي عدد اأعوان  ااخال وأرجعت البلدية هذا     واإطارات.إ ال
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 تثقيل جداول التحصيل -      
 

ية     صيل امعلوم على اأراضي غر امب ية وجدول  صيل امعلوم على العقارات امب لوحظ تأخر ي تثقيل جدول 
ة  وان س از عملية التثقيل بتاريخ غرة  2017بع صّ على ضرورة ا باية احلية ال ت لة ا وذلك خافا مقتضيات 

داول امذكورة بتأخر بلغ  ة حيث م تثقيل ا  .يوما  51جانفي من كلّ س
 

صيل امعاليم على العقارات أساسا إ تأخّر البلدية ي إعداد هذ  داول ويعزى التأخر ي تثقيل جداول  ا
هوية بالقصرين.وإحالتها إ مصا  وقد تعهدت البلدية بالعمل مستقبا على تاي هذا التأخر. ح أمانة امال ا

 

 استخاص المعاليم-ب        
 

ية    ية و  لوحظ أنّ نسب استخاص الـمعلـوم على العقارات الـمب ة امعلوم على اأراضي غر امب لّت ظ 2017خال س
 من ملة امبالغ الواجب استخاصها. % 2,77و  % 6,42حيث ناهزت تباعا نسبة   % 7 نسبة تبلغم و ضعيفة 

 

لة احاسبة العمومية يتو القابض البلدي القيام بإجراءات  36إ  28وطبقا ما نصت عليه الفصول من    مكرر من 
. غر أنه  التتبع قصد استخاص الديون امتخلدة تبن خصوص امرحلة الرضائية بذمة امطالبن باأداء وامثقلة بدفاتر

ية حيث م تتعد   707ضعف عدد اإعامات ال م توجيهها من قبل القابض البلدي ي شأن امعلوم على العقارات امب
ها  3805إعاما من ملة  سبة حوا  فصا مثقا وغر مستخلصا( 3331فصا مثقا )م كما م يتم   % 18,60أي ب

ية) عدد الفصول   فصا(. 274توجيه أي إعام ي خصوص امعلوم على اأراضي غر امب
 

تفع بأجل  28فضا عن ذلك وخافا مقتضيات الفصل    لة احاسبة العمومية الذي نص على أن امدين ي  30من 
تسب ابتداء من تاريخ تبليغ اإعام  د يوما  لتسوية وضعيته وبانتهاء اأجل امذكور يتو احاسب تبليغ امدين الس

فيذي لوحظ أن القابض البلدي اقتصر  ية الت ن دون على توجيه ي خصوص امعلوم على العقارات امب انذارات إ امدي
ري عر العقل وااعراضات اإدارية فيذ ا  . امرور إ مرحلة الت

 

جاعة امرجوة على أعمال التتبع     وي إطار إحكام متابعة استخاص الديون الراجعة للجماعات احلية وإضفاء ال
صوص ي التخلي عن  2007جانفي  08امؤرخة ي  3نصت امذكرة العامة عدد  على ملة من اإجراءات تتمثل با

ذات حول وضعية امطالبن باأداء تدون ها جذا مسكتسجيل عمليات ااستخاص ضمن جداول التحصيل وضرورة 
غياب آليات متابعة بالقباضة البلدية حيث ا يتم مسك . وخافا لذلك لوحظ امعطيات امتعلقة بامبالغ امستخلصة

جزة ضمن جداول  سبة للمطالبن باأداء كما يتم تسجيل امعطيات امتعلقة بعمليات ااستخاص ام جذاذات بال
 التحصيل. 
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حق التتبع ي خصوص عديد الفصول امثقّلة وغر  حو أن يودي إ سقوط     ومن شأن التصرف على هذا ال
صّ على سقوط الديون العموميّة  36مستخلصة بالتّقادم عما بأحكام الفصل  لّة احاسبة العموميّة الذي ي من 

وات إبتداء ة اموالي بالتقادم مضيّ مس س ة ال أصبحت خاها مستوجبة الدفع.من غرةّ جانفي للس  ة للس
 

 .% 21ي خصوص مداخيل كراء العقارات ضعف نسبة اإستخاص ي هذا اجال حيث م تتجاوز لوحظ كما   

وان تبلغ  ها سوى  173.256,561فامداخيل امثقلة هذا الع د. وفضا عن  35.954,764د ي حن م يستخلص م
ة  33خافا مقتضيات امذكرة العامة عدد ذلك و  سن مردود كراء العقارات الراجعة للجماعات احلية  2009لس حول 

ري ال نصّ  اذ إجراء ااستخاص ا لكل دين من الديون امتخلدة هذا من قبل القابض البلدي ت عل ضرورة ا
ي ماعة احلية امع سيق مع مصاح ا وان وذلك بالت ري ي  ةالع م يتول القابض القيام بإجراءات اإستخاص ا

لة احاسبة العمومية وإحجام  36وي غياب أعمال قاطعة للتقادم طبق الفصل  .خصوص هذ الديون مكرر من 
ري فإن امكانية سقوط حق تتبّع جانب من هذ الديون بالتقادم  اذ إجراءات ااستخاص ا  عماالقابض عن ا

وات  36بأحكام الفصل  صّ على سقوط الديون العموميّة بالتقادم مضيّ مس س لّة احاسبة العموميّة ال ت من 
سبة للديون ال  ة ال أصبحت خاها مستوجبة الدفع تبقى واردة خاصة بال ة اموالية للس إبتداءا من غرةّ جانفي للس

ة   . أ.د 46,320 البالغة حوا وما قبلها 2010تعود إ س
 

اذ ااجراءات امستوجبة ي خصوص هذ الديون    ول ن مّت دعوة القابض البلدي من قبل دائرة احاسبات إ ا
ة  اسبة الرقابة امالية على تصرف س اذ أي إجراء ي هذا الغرض. 2016م  فإنه لوحظ عدم ا

 

شور وزير الداخلية عدد وعلى صعيد آخر     ة  6أتاح م حول تسويغ احات ذات الصبغة التجارية  1999لس
اعية ي حدود  ية إمكانية الرفيع ي معن الكراء للمحات التجارية والص اعية أو السك ويا إا أن البلدية  %10والص س

رص على  ات كراءم  سبة امذكورة حيث  ا  35 مراجعة معي  %5حدود ي ترفيع  ةسبب م اإكتفاءي حدود ال
ويا طقة وكذلك سوء  %5وأفادت البلدية ي إجابتها أها اقتصرت على نسبة  .س ركة ااقتصادية بام نظرا لضعف ا

 حالة احات امتسوغة.
 

II. لرقابة على النفقاتا  

  

 نفقات العنوان اأول والثاني واستهاك ااعتمادات-1   
 

وان اأول   ة  992.563,198 تالةلبلدية  بلغت نفقات الع ها  2017د س نفقات التأجر العمومي  د 736.567,495م
ما يعادل نسب على التوا د نفقات التدخّل العمومي  50.348,400ووسائل امصاح د نفقات  205.647,303و

وان اأول. % 5,08 و%  20,72 و % 74,20 موع نفقات الع ويتضح من خال هذا التوزيع أن كتلة اأجور  من 
ماعات احلية بـ  دوق القروض ومساعدة ا اوزت امعيار امرجعي احدد من قبل ص موع  % 55ببلدية تالة  من 
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د  89.000,000على مبلغ ما من الدولة بقيمة  2017 وان اأول. ة  تالةويذكر أن بلدية  نفقات الع صّلت س
حة تسير".  وان "م  بع

وان الثا وبلغت     ها نفقات ااستثمارات امباشرة  د 236.598,737نفقات الع سبة استأثرت م  .%100ب

ة      وان تصرف س فقات هذ البلدية بع هائية امخصصة ل م.د ي  2,634حوا  2017وقد قدّرت ااعتمادات ال
ملية امستهلكة  حن م تتعدّ قيمة ااعتمادات   .% 46,67ما يعادل نسبة استهاك ي حدود  .دم 1,229ا

 

. يذكر من ذلك الفصول     وان الثا امتعلقة ولوحظ ضعف نسب استهاك ااعتمادات بعدّة فصول خاصة بالع
فقات ااستثمارات امباشرة  02.201الفصل  وكذلك 06.616و 06.615و 06.613و 06.612و 06.603و 06.600 ب

فقات تسير امصاح العمومية  وان اأول امتعلق ب  57حيث م تتجاوز نسب استهاك اعتمادات بعض الفصول من الع

  .% 0فيما سجّلت بعض الفصول اأخرى نسبة استهاك  %
 

لي بعض  وأرجعت البلدية أسباب ضعف نسب استهاك ااعتمادات امرمة    وان الثا إ  ببعض فصول الع
اصة ببعض امشاريع البلدية أو عزوف امقاولن عن  دة هم أو عدم استكمال الدراسات ا امقاولن عن الصفقات امس

ة. از امشاريع امر  امشاركة ي بعض طلبات العروض امقدمة من قبل البلدية ما حال دون ا
 

 وتأديتهانفقات العقد -2
 

 مبدأ التأشيرة المسبقة لمراقب المصاريف العمومية  -

 

لة احاسبة العموميّة واأمر عدد      ة  2878وفق مقتضيات  امتعلّق مراقبة  2012نوفمر  19امؤرخّ ي  2012لس
ضع عقد نفقات البلديات إ التأشرة امسبقة مراقب امصاريف العمومية غر أنهّ تبنّ خصوص . امصاريف العموميّة 

ة  تالةنفقات بلدية  اسبات 3ي  عدم إرفاق وثائق الصرف الواردة على الدائرة 2017لس صول  م بالوثيقة ال تثبت ا
 .العمومية على تأشرة مراقب امصاريف

 

 خاص المزودين-      
 

ة  564اأمر عدد  طبق مقتضيات     امتعلّق بضبط طرق خاص نفقات التصرّف 2004مارس  9امؤرخ ي  2004لس
وان ااتصاات واستهاك اماء والكهرباء والغاز والوقود واأدوية على  يتم صرف ااعتمادات امرمة ميزانية البلدية بع

يون ويقع الدفع وجوبا ي مدة ا تتجاوز  ددها امزودون امع اتر. غر فو يوما من تاريخ استام ال 45أساس الفواتر ال 
اسبات هذ اآجالبعض تتقيد ي  أنه لوحظ أن البلدية م اوزت مدة التأخر  ام اص أحيانا و   .أشهر ةأربعي ا

 

ميع عدة فواتر وخاصها     تظمة فإنه يتم  وأفادت البلدية أنه نظرا لضعف امبالغ امفوترة وعدم ورود الفواتر بصفة م
  .ي آن واحد
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 احترام مبدأ السنوبة -     

صوص عليه بالفصل     وية ام فقات امعقودة على ااعتمادات  89وفق مبدأ الس ميل ال لة احاسبة العمومية يتم  من 
ة ام ارية. ومن نتائج عدم التقيد هذا امبدأ تزايد امديونية وتثقيل ميزانية الس ة ا وان ميزانية الس والية ال يتم رصدها بع

فقات تعود إ تصرف سابق. وقد تبن أن ملة نفقات الفقرة  امتعلقة بتسديد امتخلدات  02.201من الفصل  80ب
فقات تسير امصاح  % 1,27ما مثل نسبة  د 2.330,719 ناهزت من ملة نفقات الفصل سالف الذكر امخصص ل

  .العمومية
 

 ديسمبر 15إثبات الضرورة بالنسبة للنفقات المعقودة بعد تاريخ  -    
ة مالية ما بعد  90وفق مقتضيات الفصل    وز عقد مصاريف عادية لس لة احاسبة العمومية فإنه ا   15 تاريخمن 

د الضرورة الواجب اثباهاديسمر  ة إا ع اء تعلقت  ةعقد نفقالبلدية  تولت . وخافا لذلكمن نفس الس  بامعداتباإعت
لة احاسبة العموميّة. 90ديسمر دون وجود إثبات للضرورة كما يشرطه الفصل  15بعد تاريخ  التزود  بطلب ويتعلق اأمر من 

  .2017-12-25بتاريخ  36عدد 
 

 لوسائل النقلالتنصيص على العدد المنجمي -    
 

فقات إا مستحقيها وذلك بعد إثبات  41نص الفصل      لة احاسبة العمومية على أنهّ " ا تصرف ال من 
هم ". كما أوجبت مذكرة التعليمات العامة عدد  ة  02إستحقاقهم ها وإثبات قيامهم بالعمل امطلوب م  1996لس

اء قطع د التصليح أو إقت جمي للسيارات على الفواتر ع جز ضرورة بيان العدد ام  .غيار وذلك كوسيلة إثبات للعمل ام
صوصلوحظ و  صيص بالفو  ي هذا ا اات الت تفعة بقطع  اترأنه ا يتم ي بعض ا قل ام جمي لوسائل ال على الرقم ام

تفعة بالوقود الغيار  اضعة لعمليات صيانة أو ام وع من امصاريف. ويذكرأو ا ي هذا  وهو ما يعيق عملية مراقبة هذا ال
مبلغ  2017-05-24بتاريخ  359 والفاتورة امصاحبة له عدد 2017-06-08بتاريخ  07اأمر بالصرف عدد الصدد 

 2017-12-05بتاريخ  466عدد له  ةامصاحب ةوالفاتور  2017-12-12بتاريخ  33اأمر بالصرف عدد د و  9.935,368
  .د 7.572,360مبلغ 

 

 على الفواتير الوجوبية تنصيصاتال-
 

ارية  94اقتضى الفصل     دات التصفية حسب الصيغ امقررة بالراتيب ا رير مست لة احاسبة العمومية أن يتم  من 
لة اأداء على القيمة امضافة والتعليمات العامة عدد  18وأوجب الفصل   5الصادرة عن وزارة امالية بتاريخ  2من 

دات التصفية كالفواتر والكشوفات وامتعلقة بقا 1996نوفمر  فقات العمومية تضمن مست ئمة الوثائق امثبتة لل
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اات افتقار الفواتر امصاحبة لأوامر بالصرف  صيصات الضرورية. غر أنه لوحظ ي عديد ا وامذكرات ملة من الت
بائي للمزود أو رقم بطاقة الت الوجوبيةلبعض البيانات  ية على غرار امعرف ا وي ردهّا  .التزود اتطلب ومراجععريف الوط

تلف امعطيات الوجوبية ضمن الفواتر وأنه  صيص على  تلف امزودين وامتعاملن معها للت أفادت البلدية أها دعت 
تلف امعامات مستقبا.  سيتم العمل على التدقيق أكثر ي 

 

 خاص المتعاملين مع البلدية -     
أحيانا احرام آجال الصرف  خصوص خاص امتعاملن مع البلدية ي مستحقاهم أن احاسب م يتوللوحظ ي    

إدارة العامة للمحاسبة العمومية الصادرة عن ا 48عدد القانونيّة احددة بعشرة أيام كما تؤكد على ذلك امذكرة العامة 
فقات العمومية إ مستحقيها 1999ماي  17بتاريخ  وتراوحت مدة التأخر ي خاص بعض امزودين  .حول صرف ال

فقات موضوع اأوامر بالصرف . 04و 03بن  بتاريخ  01وعدد 2017-06-15بتاريخ  03عدد يذكر من ذلك خاص ال
  .2017-06-15بتاريخ  08 وعدد 10-07-2017

 اسناد التمويل العمومي للجمعيات-    
 

ة  5183من اأمر عدد  10وفق مقتضيات الفصل  - امتعلق بضبط معاير  2013نوفمر  18امؤرخ ي  2013لس
ظر ي مطالب  ية على مستوى كل هيكل عمومي ال ة ف اد التمويل العمومي للجمعيات تتو  وإجراءات وشروط إس
اد مبالغ  . غر أنه لوحظ أن البلدية تولت إس اد ديد امبلغ الذي مكن إس صول على التمويل العمومي والبت فيها و ا

معيات بقي ية  د 44.350,000مة ملية بلغت مالية لبعض ا ة الف دات الصرف محاضر جلسات اللج دون ارفاق مست
.  .مستقبا ااخالوقد تعهدت البلدية بتاي هذا  امذكورة أعا

 

  جرد اأماك المنقولة-    

ة    لة احاسبة العمومية م تتول البلدية ي موف س قوات  2017خافا مقتضيات  وي للم رد الس ومن شأن إجراء ا
قولة. ماية الازمة أماك البلدية ام  التغافل عن هذا اإجراء أن ا يضمن توفر ا

ال نصّت على وجوب تسجيل  1975أوت  02ؤرّخة ي ام 75-186خافا مقتضيات التعليمات العامة عدد و   
ية على فاتورة الشراء تبنّ أنّ امشريات القابلة للجرد بالدفر امعد للغر  د للمواد امع صاح مض مع تسجيل الرقم امس

اءها. يذكر من الراتيب حيث لوحظ  م تتقيد دوما هذبلدية ال أن بعض الفواتر ا تتضمن أرقام جرد للمواد ال م اقت
 25د امرفقة باأمر بالصرف عدد  1.998,448مبلغ  2017-10-09بتاريخ 23ذلك التجهيزات امدرجة بالفاتورة عدد 

د امرفقة باأمر  969,000مبلغ  2017-07-06بتاريخ  22 والتجهيزات امدرجة بالفاتورة عدد 2017-10-15بتاريخ 
    .2017-07-10بتاريخ  01بالصرف عدد 
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دي تال  ردّ ب

 
دي تال : المــوضــــــــــــوع قاب المالي ع ب ي ال دة بتق ا الوا ف  -حول الماح  -2017تص

 
 
 تحي  بعد،        

اااا  ااا الماح ااااعا ع ديااا تالااا  المدوناااب ااا ب قابااا الماليااا ع لي اخولااال باصاااوم ال يااا ضااامق تق
ف  ي   2017لتصااااااا ا بتاااااااا ااااااا  صاااااااال  د ع و المسااااااا   ت ااااااا   2018ديسااااااام   14والاااااااوا

ل إي إ اااد  ااايادتضي بااا    ا يزااااحا 1425عـاااـ ع ديااا يكااا لااان ل  ـاااـدد لاااد   ضتااال الزااا ب الم
ي ا المدون بالتق .عق الماح لو  الم

ا -2 وارد  تحصي  :توظيف ال
عاليم –أ      توظيف ال

ا ل التحصيل  تحيين  إعداد جدا
دياا تقااو بت ياايق ف  بااال ي  ااق إي  صااالد ال  و اا  ااق  اا اا الم  مااا ت صاا  ع جااداول التيقياا  ل

ااا لااي يصااا  ةلااا عاادد المساااالق الم تمااادة  ا  يااا إي عااادد اللصااول الميق حيق و  اااالضل ال قااا المصاا
سااضاي و السااض لساا  ت ااداد ال ااا ل ل ل لاان الااو  ف الم ق   2014 ااق  اا  ياا إناا  تااي تاعاال الاا

غ  ا  4500عل عدد المسالق الم صاة حيث ب  .2017/2026خال ا حصاع ال ك  سض
ا      اااا ال دياااد  اااق الصااا وبا عااال ةحصااااع ال قاااا اااا   التو اااع عقاااد واجو ا اااا باصاااوم احصااااع  
يااا  اااا عااال عم واااا خاعااا عاااد خاااام إعاااواي انحصااااع ةلااا حاااد ااي و عاااد ت ا ااا  ال ماااد    و  

ي التااال يمضااا و قاا  الزااا لل  يااااا و اااا   ال يليااا و لااا اااا   ال م لل انحصاااع ل ق تاصيصاااوا و لااا
ياا خاعاا إ ااا  ياااا تقااديي  ا الم  اا ال قااا يتوي لاااام الم اااليي ع يق و عااد قاااب عاا  المااوا 

ق التو ع. ي بم و  الاد ا الز
: ل نح من طرف الد نتفعين ب ى العقارا ل و ع ع  الحط من ال

ااا   2018لقاااد تاااي تاعااال نلااال خاااال  ااا  دة ع الااال الاااوا ا الم ال ااا و تاااي عااا ا و الم صاااال 
ا  ياا   زاا عاال ال اا اج اا و تااي ت  اا الم ااا ل  اا إن ا ع اا ال قااا ااو ع م  اال ل بااال ب الض

س ال ادي اليالي لس  ي   2018و نلل ضمق ال   .2018إو  25و الم قدة بتا
د: عت رجعي ال ن ال ث  الحد اأدنى  الحد اأقصى ل

ااا  ديااا عااال عااادد اخعاااواي و ضااا   التااا  ي  عقاااد تاااوال ع ة ال  عااا  ا دا ق  الااا ت  ااا ا ل ااا ن
اااب عااال  ة وجيااانة  ماااا تسااا ل عااال  اااوو و خ ديااا تالااا عدياااد اخعاااواي عااال عتااا  صااا  ال  ابااا ب 
اضااال ال يزااااع  ااا اخ صااا ع صاااوم القانونيااا الم تمااادة و لاااي ياااتي بالتاااالل ت يااايق الم ااااليي المستا ال

في عااال  2017لسااا  396تزااايا اخ ااا ال ضاااو ل عااادد وعقاااا لمق . و قاااد تاااي 2017 اااا   28الماااخ
ق  و ت يااايق الم ااااليي ال ا الااا ااا تاعااال  ااا ياااال مااا  ع اضااال ال يااا    ااا اخ لااا ع   اااوع  ااا مو

ي :  2018 ا ي الم قدة بتا س ان تي  .2018ديسم   16ضمق ال 
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ل التحصيل:  تثقيل جدا
ا لز   الت   اا ال ديدة التل شودتوا الت يق انعا ي    ن ا و اخع ي بمص  ال  اي و ال قا

GRB ف تيقي  جداول الت صي     و   عل نساتوا ال ديدة عقد ع لين الم و الت خي ال اع  عل ت
دي ع تاعل نلل. لي  و ت م  المصالد ال  ي ا  لما  و  دوي بتق ا   و  تاخي

:إستخاص  لي  المع
ي عدد  ي الداخ كو السيد و اع ع  ا جاع بم حول إ ضاني ت ييق   الغ عقود  1999لس  06ب

اع ةل حدود  10الض % دي اقتص ع نس    ل  %5 ي إي ال  اجع ةل ض   ال  و نلل 
يوا الم ا المضت لل ل ال التل ع دي و ال و لض  و ل ق ال  م ي  تي انقتصا انقتصادي ل اة وع

ل ةل حيق ت ود         ا ع حسق ا تاام الم اليي المو عا   ع نسل الت ييق القديم و نلل ح
وا و خاع المتواجدة داخ   د ت ديد ال قود ب د إي شود ت يي ال ديد   تاع نلل ع و عيانتوا و  

. د  السوق ال 
: ى النف ب ع  الرق

- . دا ا اإعتم ني  است ل  الث ان اأ   نف العن
ر          ظ خال سن  :كت اأج ح ع م ر إرت د كت اأج د ش ح   ل ذل راجع لصرف م

ف  ني مرت لعم النظ ن شرة بعد السن ال ل مب ءه بح عد الذين ت إب ت غ تسع   ل الذ ب
ل ن  را ) خمس ئ  خمس عشر دين نم  (.. ثم

تسيير )            ان منح مخصص ل ل بعن يا الد ص تح .م بخص ان خاص  . ي بعن ( ف
ان اآلي  . ع ني ل  الث ط اا  لأقس

 : دا ا ااعتم  ضعف نس إست
ل: ان اا  العن

لح:الفصل  ئل المص س دا المرسمت صرف اإع :  صل تم ذا ال دي لسن  ب بميزاني الب
د   دا إل بعض ال يرجع ضعف  %.في حد ا اإعتم را التي ل يت صرف إست
لي:م يبينه  حس  ل الت  الجد
رة ن الف غ ـــــالبي  ــــــالماحظ )د( المب
 اأكري  اأداءا 

. 

دي عبر كراء  ر الب رر تغيير م ن من الم ك
ع  ز مشر ر إنج محل لتركيز اإدارة في إط
ل قد  دي غير ان الم ر الب ن م د  صي تع
تخ عن الص  ل يت صرف 

. دا  اإعتم
ي / ت ا ال اتير . اإتص  ل يت خاص ال

لح اإداري   مص ث ل ث ء  د    . إقتن ع تع ف هذه الن بمشر ترطب مخت
ل قد  ن الم ل غير  دي ت ر ب ن م  صي
يه ل يت صرف هذه  تخ عن الص  ع

. دا  اإعتم

ء معدا التصرف اإدار /  . إقتن
ث / ن المعدا  اأث د  صي  . تع

ف / م إنص غ   إستغال منظ غ المطالمب قل من المب  المرس 
م مدني /  إستغال منظ

. 

اخر  ل في  سداسي اا رة ل ت ت مدن ب
طي  شيرة ااحتي ل الت نظرا استعم السن 

د  غ  %في حد ر  بمب د  بعتب
د به ل  غ المتع كبر من المب رة  ت غ ال مب

دا  نتمكن من صرف ااعتم
ا / ب ريف اإست لن  . مص فس ل يت التعد ب  نظرا لضعف المن
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ين / غ المط . تربص  تك غ المرس  من المب  المب
اتير في الغرض . ن التدا / جد ف  ل ت
مي / ا العم ن  . الح فر مخز لن نظرا لت د ب  ل يت التع
خرى / ريف  ر  مص ذين . تع  إختب ل من قد مع عد  ل نتمكن من تع

ريف إعداد اأمث   . مص
ل  .ت صرف  ر مراجع مث د في إط

خرا   يئ العمراني  عرف الدراس ت الت
دا  قي اإعتم   ل يت صرف ب

دا / نسي  متخ ه الشرك الت تج
ز ء  الغ رب ك  . ل

ر عــ عيل المنش ر ت ــدد لسن في إط
ضر إعتراف بدين      ت إصدار مح

صل  نه ل يت الت زارة غير  ي ل  تح
د  يه ل يت التع دق  ع ضر مص لمح ب

. داءه لن    ب
طني  / ان ال ه الدي دا تج متخ

ا نس إتص  . ت

 
 

اني:ــوا الثــالعن  

و الت  يد  ي إي  :06 600الفصل  ا   ك ا ا و نلل لاام د واي الد تي ت يي ةعتمادا ب 
. دي خال   ال    ف انعتمادا الم م بميناني ال  ا  حال دوي ع  ت   ة تضمال ةن ا الد

وا بم   ق  :06 603الفصل  دي و التل تتو ةعتمادا تموي و ت ود عيان  ق ال  عل ة ا  ك
ي و تموي  ناتل تي ت يي ةعتمادا باللص   وا و  ساعدة ال ماعا الم  دوق الق ب د  06 603ع

نا نعادة  ع  بدع انش ال و لي ي اش انش ال  ما اض ا  اد الصلق  ي إي عاحل ال  إي تي ة 
ف انعتمادا الم م بميناني     ة اليالي  ما ع  ع م ا ل وا عل ال  .2017ل ع  

و بتال :06 612الفصل  ا وي ب ل الم ود و ال و الت دة  عل ة ا ان ا  ك حسل الصلق المس
يوا  2010   و ب د ةن ا جنع  ق الصلق و إ ا الوض ي التل إع د ع ة ت   المك و خال اليو

  م بالتنا ات  و بقي  انعتمادا  المقاول المض  بانن ا حسث إع د عاجنا عق  واع انيلاع
الصلق  ع المقاول تي تسوي الوض ي و لي و ب د إي تي عس   2017 ق   ةل إخ  و نلل ل دود   
.2018يتي ت يي انعتمادا بميناني     

ا و ال ال   ي   يا ان  لين ش ض تص واي ت د لما  و   يق 22.000لما تي ت يي ةعتمادا ب 
دي لس  جاعوا. 2017بميناني ال  و ل ضماي نوا ل لي يقي المقاول با ت  

وعل ة :06 613الفصل  نا ج الس د لس   ا ال   221تي ت ي ةعتمادا بقيم  2017لإ تيما ال 
وا   ل ال  ا ا و عد ةعاي   ا لت   الد عوا ن قا لي يتي ع و ت  يد ال واي  ك إ د ب 

اد الصلق خال    عي    62. لا تي ت يي ةعتمادا بقيم 2018ال تي نك و ة  واي الت إد ب 
اد  و    ال ا ل نوف المقاوليق. لما يتزمق اللص   2018 لي يتي ة  غ  الل قد  06613ن   

ال  ب   ق ق   المقاول و لي تتي ختي الصلق عل ش ن . 45 واي ضماي نوا ل لي يتي الم اد ب   

ان تجميل الم:  الفصل  دا بعن ر ت برمج اعتم د لاستثم ر المخطط الب ن في إط دين غير 
دا  ت برمجته خال سن  ن صرف ااعتم ل د لين ح ف الم ل       عز دم ااشغ  قد ت

غ نسب  ريخ % ب د هذا الت  .إل حد
ئ   : الفصل  نم ل  ثم ن  دا قدر بـست  تسع يل اعتم ريع ت تح ز المش ر إنج       في إط

را ) ن دين ن التعطل  .  تسع د (  غير   ع الب ضي ) الم د المنش الري ان تع ( بعن
ل            دا المح ي لاعتم ظي مج  ن تحديد برن ل د د ح ع الب ع الم ظ الذ عرفه مشر ح الم

.    صرف

د  - :النف  ع   تأديت

: مي ريف العم شيرة في إ مبدأ التأشيرة المسب لمراق المص د مبد الت لن يت إعتم د ب ر التع ط
د  تين حيث يت التع مي  التي تت ع مرح ريف العم طي لمراق المص من جم  %اإحتي
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ص  اتير الخ يه فغن خاص بعض ال ي  ع غ المتب لمب د ب ل ث التع غ المرس في مرح  المب
ا إست ز  الشرك  ب ء  الغ رب ك نسي ل طني لإعامي  الشرك الت اتير المركز ال ع غرار ف

ريخ  شرة بت ل  ا ترتبط مب س اأ ا ال ه تضل مرتبط بإست زيع المي طني إستغال  ت ال
رة. ت  ال

رة  ص ال لي فإن  م في خص لت دا  ب " فتخص خاص المتخ دا ا "تسديد متخ  تخص السن
ب لسن التصرف ) شيرة مراق الس ريخ ت ب لت ن س رة يك ت ريخ ال لي فإن ت لت (  ب

. مي ريف العم  المص
 

دين: امر  خاص المز ن اأ مك  ع دين  ص بخاص المز ريرك  الخ ن بت تك المد تبع لماحظ
ء   رب ا الك رة تخص خاص إست لصرف المذك شرا ب لح ل ء الص ا الم ز  خاص إست الغ

امر الصرف عدد  اتير بص     ) د ال ر ترة  لعد  لغ الم (  نظرا لضعف المب
م  رة إستغال منظ ت ن ف ص   احد خ اتير  خاص في آن  منتظم فإنه يت الجمع بيع عدة ف

درة. امر الصرف الص  د تعتمد ع عدد 
 

: ي رة  إحترا مبدأ السن صل  تخص ال مي  من ال سس العم ه الم دا تج خاص متخ
شرا     لح ل ء الص ا الم اتير إست ص ف اتير في آخر السن خ د بعض ال ر اص  نظرا ل  الخ

د الن  يت  تف فإنه يتعذر خاص خال سن ع اتير ال ز  ف ء  الغ رب تحمي ع السن  الك
ء      رب ك نسي ل ص مع الشرك الت ب خ ن س دي تراك دي . كم تعرف الب دا الي في شكل متخ الم

ر  في ع سعر التي دي من المع اإظ ز نظرا لعد صرف هذه ااخيرة لمستح الب  الغ
ر  دا ع المنش دي إعتم لح الب ئي.  قد عم المص رب ف  ـد لسن عــالك ع تحديد مخت

دي  ن الب م   زارة ع شيرة ال ص بت ر ت مي  ستعمل ع خاص ف سس العم ه الم ن تج الدي
. ي خال سن التصرف المعني ب اردة ع اتير ال ف ال  تعمل ع خاص مخت

دة بعد  نف المع لنسب ل رة ب ل ر ت في إط ديسمبر: الضر ئل الن س ن  د  صي ن تع
ريخ  د بت ن معدا   ديسمبر  إصدار ط تز ء لصي ح لإقتن ج الم ح  ذل نظرا ل

. ف ح النظ ف  سعي لعد تعطيل سير عمل مص  النظ
 

ى الرقالتنصيص  ل: ع ئل الن س د المنجمي ل ق ا كل ال ل إست دي ح لب  قطع  يت مس دفتر ب
با التنصيص  دا  سيت مست ا هذه اإعتم بع إست ه في مت ل مم يس سي ن ر المسندة لكل  الغي

اتير. ن ضمن ال ع الصي ض معدة م   ع الرق المنجمي ل
 

اتير: ى الف بي ع ج دي  التنصيص ال لح الب ين مع مص م دين  المتع ف المز ة مخت تم دع
تنصيص ع  كثر في ل درة  سيت العمل ع التدقي  اتير الص بي ضمن ال ج ف المعطي ال مخت

بل. دين في المست ما مع المز ف المع  مخت
 

 : دي ين مع الب م  خاص المتع
 

 : جمعي مي ل يل العم د التم صل إسن تض ال  لسن  من اأمر عدد  ف م
رخ في  فمبر  الم مي يت   ن يل العم د التم ط إسن يير  إجراءا  شر المتع بضبط مع

ن من رئيس  مي المتك يل العم د التم مي ع لجن إسن يل العم لبي التم ف ط عرض م مخت
مي   ريف العم دي  مراق المص ن الب دي  رئيس دائرة الش ين عن اإدارة الب جن       ممث ال

لن يت دراس  د ب ي التع ء عم ثن ط  ي  ئ  الشر ث ف ال فر مخت ف الم  التثب من ت مخت
جن    يت إصدار  ء ال عض ف  يه من قبل مخت د ع مي المص يل العم د التم د محضر إسن إعتم

ر ع  لصرف  اإقتص أمر ب ئ ب ث ف ال نه ا يت إيداع مخت د في الغرض غير  رار  قرار ب ال
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امر  مي أ يل العم ف ط التم با ع إيداع نسخ مكتم من م جن  سنعمل مست محضر ال
ن. درة في هذا الش  الص

 
: دي تر في  جرد اأما الب ت  يت تضمين بدف ك ف ممت ر لمخت دي بجرد د لح الب ت مص

ف اأما غير ا نه ا يت التنصيص ع هذه الترقيم الغرض مرقم  تحمل عدد مرجعي لمخت
با. لصرف  سيت تافي هذا الخط مست امر ب حب لأ يدا المص  المرجعي ضمن الم

 

 
 

                                           
  

 
 
 
 
 
 

 
 


