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 هك 415وتبلغ مساحْڈا  19751لسنة  242 بمقتغۜܢ الأمر عددبئر عڴي بن خليفة أحدثت بلدية 
مسكنا  1421 وتعدُّ  نسمة 4905 اٰڈاكما يبلغ عدد سكّ مت ٭ڈا مصالح البلدية حسب المعطيات الۘܣ تقدّ 

بئر عڴي بلدية لحدود الجغرافية المراجعة  متوت. 2014 حسب التعداد العام للسكان والسكۚܢ لسنة
وتمت تسمية نيابة . 20162ماي  26المؤرخ ࢭي  2016لسنة  602عدد الحكومي بمقتغۜܢ الأمر  بن خليفة

أمّنت التصرف ࢭي  20173أفريل  12المؤرخ ࢭي  2017لسنة  434بمقتغۜܢ الأمر عدد  هاخصوصية ل
بعد صدور النتائج  2018جوان  26الشؤون البلدية إڲى غاية تنصيب المجلس البلدي المنتخب بتاريخ 

الٔڈائية للانتخابات بالدائرة البلدية بئر عڴي بن خليفة بمقتغۜܢ قرار الهيئة العليا المستقلة للانتخابات 
  .2018ماي  17المؤرخ ࢭي  2018لسنة  111عدد 

ت الغرفة الجهوية لمحكمة المحاسبات بصفاقس ࢭي إطار الاتفاقية الممضاة ب؈ن الجمهورية وقد تولّ 
ࢭي ( بئر عڴي بن خليفةالتونسية والبنك الدوڲي للإنشاء والتعم؈ر إنجاز مهمة رقابية عڴى حسابات بلدية 

 ة تمّ خلال شهر نوفم؄روعلاوة عڴى الأعمال المستنديّ  وࢭي هذا السياق  .2018لسنة ") البلدية"ما يڴي 
القيام بزيارات ميدانية أفضت إڲى الوقوف عڴى جملة من الملاحظات تعلّقت بموارد ونفقات  2019
   .البلديّة

ديسم؄ر  25لبلدية عڴى هذا التقرير عڴى الغرفة الجهوية لدائرة المحاسبات بتاريخ ووردت إجابة ا
  .2019/495حت عدد وتم تسجيلها ت 2019
I- إجراءات إعداد الم؈قانيّة وتقديم الحسابات  

 35طبقا لمقتضيات مجلة المحاسبة العمومية والقانون عدد  2018إعداد م؈قانية البلدية لسنة  تمّ 
المتعلق بالقانون الأساسۜܣ لم؈قانية الجماعات المحلية وقرار وزير  1975ماي  14المؤرخ ࢭي  1975لسنة 

المتعلق بضبط صيغة وتبويب  2008مارس  31مية المحلية ووزير المالية المؤرخ ࢭي الداخلية والتن
 جلسْڈا خلال 2018سنة ࢭي شأن م؈قانية وتداولت النيابة الخصوصية . م؈قانيات الجماعات المحلية

 كما تمّ  .2017ديسم؄ر  29وتمت المصادقة عڴى هذه الم؈قانية بتاريخ  2017جويلية  31 بتاريخ ةنعقدالم
للمجلس البلدي الدورة العادية  خلالهذا الخصوص والتداول ࢭي  2018الختم الٔڈائي لم؈قانية سنة 

  .2019أوت  14بتاريخ عڴى الختم وصادق واڲي الجهة  2019 جوان 15المنعقدة بتاريخ 

التأش؈ر عڴى العمليات الحسابية  2019جويلية  08بتاريخ  2 صفاقسوتوڲّى أم؈ن المال الجهوي 
وتمّ إيداع الحساب . شهادة منه بمطابقْڈا لسجلاته قبضا وصرفا زة من قبل المحاسب العموميالمنج

وهو مضمّن بكتابة  2019 جويلية 26الماڲي للبلديّة والوثائق المدعمة له لدى محكمة المحاسبات بتاريخ 
لمنصوص عليه اࢭي الأجل القانوني وقد تم هذا الإيداع . 2019/20الغرفة الجهوية بصفاقس تحت عدد 

 والمتعلق بس؈ر دائرة المحاسبات 1971ماي  29المؤرخ ࢭي  1971لسنة  218من الأمر عدد  11بالفصل 

                                                            
 .والمتعلق بإحداث بلديات ببئر عڴي بن خليفة والحنشة وجلمة وغمراسن وشربان ونفزة 1975أفريل  25المؤرخ ࢭي  1
  .الحدود ال؅رابية لبعض البلديات المتعلق بتحوير  2
  ةالمتعلق بتسمية نيابات خصوصية ببعض البلديات ب؅راب الجمهورية التونسي 3
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   .2018جويلية  31أي قبل 

II -   الرقابة عڴى الموارد  

 تحليل الموارد  - أ

  موارد العنوان الأول   -1

وّن من المداخيل وۂي تتكد .م 1,659 جملته ما 2018بلغت موارد العنوان الأوّل للبلدية خلال سنة 
  . الجبائية الاعتياديةغ؈ر الجبائية الاعتيادية ومن المداخيل 

 من مداخيلمن المعاليم الموظّفة عڴى العقارات والأنشطة و المداخيل الجبائية الاعتيادية  تتأتو 
الموجبات والرخص الإدارية  مداخيلإشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه و 

الۘܣ تم هذه المداخيل قيمة وبلغت . لمعاليم مقابل إسداء خدمات ومداخيل جبائية اعتيادية أخرى وا
 . د.أ 829,244 ما جملته 2018سنة تحقيقها 

حيث  المرتبة الأوڲى ومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيهـمداخيل إشغال الملك العمتحتلّ و 
 2018لة المداخيل الجبائية الاعتيادية للبلدية بعنوان سنة من جم) د.أ 402,386( %48,52 تمثّل نسبة

بنسبة  ةواحتلت الموارد الۘܣ تم تحصيلها بعنوان المعاليم عڴى العقارات والأنشطة المرتبة الثاني
 .من هذه المداخيل) د.أ 224,239(  27,04%

ق العموميّة فيه سنة وبلغت المداخيل المتأتّية من إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المراف
   مٔڈا بقيمة% 92 د مثّلت المداخيل المحقّقة بعنوان استلزام الأسواق نسبة.أ 402,386ما قيمته  2018

 . د.أ 370,200

أهم  عڴى المؤسّسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنيةالمداخيل بعنوان المعلوم  مثّلتو 
أي ما  2018سنة  د.أ 101,295ڲى البلدية حيث تم تحصيل بالنسبة إ من موارد الصنف الأول  مورد

من جملة المداخيل الجبائية  %12,21و المعاليم عڴى العقارات والأنشطةمن جملة % 45,17يمثّل 
إذا ما تم احتساب المبالغ المحالة إڲى  %20,95و %77,47وترتفع هذه النسب عڴى التواڲي إڲى  .الاعتيادية

من صندوق التعاون ب؈ن الجماعات المحلية بعنوان نفس المعلوم والۘܣ بلغت  البلدية خلال نفس السنة
 .د.أ 72,418      قيمْڈا

     دودــــارات المبنية ࢭي حـࢭي المقابل بقيت قيمة الموارد الۘܣ حققْڈا البلدية بعنوان المعلوم عڴى العقو
كما لم تتجاوز موارد البلدية بعنوان  من المداخيل الجبائية الاعتيادية %4,72 ساوي د أي ما ي.أ 39,144

مداخيل وبلغت  .من هذه المداخيل %1,29د أي بنسبة .أ 10,718المعلوم عڴى الأراعۜܣ غ؈ر المبنية 
د أي ما .أ 202,618 ما قيمته 2018سنة  الموجبات والرخص الإدارية ومعاليم مقابل إسداء خدمات

   .من المداخيل الجبائية الاعتيادية% 24,43يعادل 

د تتوزّع .أ 128,235بعنوان المعاليم الموظّفة عڴى العقارات ما جملته  2018وبلغت تثقيلات سنة 
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 40,608 بمبلغ د والمعلوم عڴى الأراعۜܣ غ؈ر المبنية.أ 87,627ب؈ن المعلوم عڴى العقارات المبنية ࢭي حدود 
 . د.أ

، ارتفعت المبالغ الواجب 2017د ࢭي موࢭّى سنة .أ 337,626وباعتبار البقايا للاستخلاص البالغة 
تمّ استخلاص  2018د سنة .أ 465,861استخلاصها بعنوان المعاليم الموظّفة عڴى العقارات إڲى ما قدره 

وبلغت نسبة استخلاص كل من . 2017سنة  % 11,77 مقابل %10,70 د مٔڈا أي ما نسبته.أ 49,862
وارتفعت  .%7,12و %12,41ر المبنية عڴى التواڲي المعلوم عڴى العقارات المبنية والمعلوم عڴى الأراعۜܣ غ؈

د تنقسم إڲى .أ 415,999بعنوان المعاليم عڴى العقارات إڲى  2018ديسم؄ر  31بقايا الاستخلاص بتاريخ 
د بعنوان المعلوم عڴى الأراعۜܣ غ؈ر .أ 139,704د بعنوان المعلوم عڴى العقارات المبنية و.أ 276,294

  .المبنية

فهܣ تنقسم إڲى مداخيل أملاك البلدية الاعتيادية  المداخيل غ؈ر الجبائية الاعتياديةفيما يتعلّق بأما 
  . د.أ 753,248د و.أ 77,127عڴى التواڲي  2018والمداخيل المالية الاعتيادية والۘܣ بلغت قيمْڈا سنة 

ة لنشاط دّ عمُ ـمن مداخيل كراء العقارات الأساسا  2018سنة  الاعتيادية ةالبلدي أملاكمداخيل  تتأتو 
 المعقارات الࢭي ح؈ن بقيت مداخيل كراء د .أ 44,588والۘܣ بلغت قيمْڈا  %57,81بنسبة تجاري 

ُ
عدّة ــ

وألف ) %28,43(د .أ 21,928والموارد الأخرى ࢭي حدود عڴى التواڲي وتلك الـمُعدّة للسكن لنشاط م۶ܣ 
  .)%12,46(د .أ 9,610و) %1,30(دينار 

بعنوان مداخيل الأملاك البلدية الاعتيادية إڲى ما جملته  ب استخلاصهاالواجالمبالغ جملة وارتفعت 
مقابيض البلدية  وبلغت). د.أ 77,127( %34,07بنسبة  2018خلال سنة د، تمّ استخلاصها .أ 226,371

د استأثر المناب من المال الـمُش؅رك .أ 753,248ما قيمته  2018بعنوان المداخيل المالية الاعتيادية سنة 
  .د.أ 716,545بمبلغ مٔڈا  %95,13بة بنس

  موارد العنوان الثاني -2
الموارد الخاصّة تشمل ۂي د و .أ 596,138ما قيمته  2018بلغت موارد العنوان الثاني للبلدية سنة 

  . للبلديّة وموارد الاق؅راض والموارد المتأتّية من الاعتمادات المحالة

من موارد العنوان الثّاني % 57,03بلديّة تشكّل لاحظ ࢭي هذا الخصوص أنّ الموارد الخاصّة للويُ 
مدّخرات متأتّية من  منمن هذا العنوان،  %32,04 د، أي ما نسبته.أ 191,006د مٔڈا .أ 340,006بقيمة 

تمويل  ࢭي ةللبلديّ الفوائض غ؈ر المستعملة من العنوان الأوّل، وهو مؤشّر عڴى المجهود الذّاتي 
نة ٭ڈذا الجدول أهميّة منح التجه؈ق والموارد المتأتية من ات الـمُضمّ المعطي ؄رزكما تُ  .استثماراٮڈا

 %40,87و %24,99استأثرت بنسب بلغت عڴى التواڲي  الۘܣالاعتمادات الـمُحالة ࢭي موارد العنوان الثاني 
وهو ما يعكس ارتباط موارد التنمية بالبلدية بمساهمة الدولة سواء ࢭي شكل  %65,86أي بما جملته 

  .ه؈ق أو ࢭي شكل اعتمادات محالةمنح تج
بمحدودية مواردها بعنوان الاق؅راض الداخڴي من  2018البلدية سنة  تومن جهة أخرى تم؈ّق 
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 %2,10د أي بما نسبته .أ 12,500صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية والۘܣ لم تتجاوز مبلغ 
  .من موارد العنوان الثاني للبلدية

  رد الرقابة عڴى تحصيل الموا  - ب

  ييم الانجازات مقارنة بالتقديراتتق  -1
رغم و  .2018ࢭي موࢭّى سنة  %123,93بلغت نسبة إنجاز تقديرات الموارد المدرجة بم؈قانية البلدية 

بالنسبة لمداخيل أملاك  لم تتجاوز  ةهذه النسب إلا أن %100الفصول تجاوزت  أغلبأن نسب إنجاز 
وهو ما يعكس نقصا ࢭي قدرة البلدية عڴى  2017نة س %34,98مقابل  %73,45البلدية الاعتياديّة 

  .تحصيل الموارد المتعلقة بأملاكها العقارية الـمُسوّغة
وتعود مضاعفة نسبة تحقيق هذا الصنف من الموارد والمتأتي من معاليم كراء المحلات التجارية 

د .أ 95إڲى  2017نة د س.أ 149أساسا إڲى التخفيض ࢭي التقديرات من  2018و 2017والمهنية ب؈ن سنۘܣ 
  .2018سنة 

دين المتلدّ ع المختص لتحديد تقديرات تعكس إرادٮڈا ࢭي تتبّ تنسيق مع القابض لإڲى اتُدڤى البلدية و 
 .والعمل عڴى اتخاذ الإجراءات الضرورية ࢭي هذا الخصوص ڈمْواستخلاص المبالغ الـمُتخلّدة بذم

لوحظ  %128,14بلغت م عڴى العقارات والأنشطة المعاليرغم أن نسبة تحقيق الموارد  المتأتية من و 
عڴى العقارات المبنية  المعلوم(المعاليم عڴى العقارات ضُعف التقديرات خاصة فيما يتعلق باستخلاص 

مقارنة بالمبالغ المثقلة حيث أن التقديرات بعنوان هذه المعاليم  )والمعلوم عڴى الأراعۜܣ غ؈ر المبنية
والمبالغ الواجب استخلاصها تثقيلات السنة بلغت د ࢭي ح؈ن .أ 61دود كانت ࢭي ح 2018بالنسبة لسنة 

 2018من تثقيلات سنة  %47,57أي أن التقديرات لم تتجاوز د .أ 465,861د و.أ 128,235 عڴى التواڲي 
تسجيل  2017وقد تم خلال سنة . من المبالغ الواجب استخلاصها بعنوان هذه المعاليم %13,09و

د أي بنسبة إنجاز تعادل .أ 49,862 جمڴي يساوي  اليم عڴى العقارات بمبلغمقابيض بعنوان المع
تتجاوز نسبة إنجاز هذه المقابيض  مࢭي المقابل لو. من التقديرات الۘܣ تم الحط فٕڈا مسبقا 81,74%
 .بالغ الواجب استخلاصهاالممن جملة  %10,70و 2018من تثقيلات سنة  38,88%

وأخذا بع؈ن الاعتبار لبقايا  تحقيقهاإڲى السڥي بشكل يعكس ير مواردها دڤى البلدية إڲى إحكام تقدوتُ 
خاصة فيما يتعلق بأصناف الموارد المرتبطة مباشرة بمجهوداٮڈا ࢭي التحصيل عڴى غرار  الاستخلاص

  .المعاليم عڴى العقارات المبنية وعڴى الأراعۜܣ غ؈ر المبنية ومداخيل الأملاك العقارية
 قبةاالمر إعداد جداول التحصيل و  -2

الۘܣ تمت الإشارة إلٕڈا ضمن تقرير  نقائصمن تدارك ال 2019أكتوبر موࢭى شهرإڲى لم تتمكن البلدية 
أساسا بعدم دقة البيانات والمتعلقة  2017الرقابة المالية لمحكمة المحاسبات بعنوان تصرف سنة 

التعريف الوطنية  الفصول المسجلة أرقام بطاقات جميعالمدرجة بجداول التحصيل حيث لا تتضمن 
لا و  .لمالكي العقارات مما يمثل عقبة أمام اتخاذ الإجراءات والتتبعات القانونية ࢭي حالة عدم الخلاص
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إدراج أرقام بطاقات تعريف المطالب؈ن بالأداء حۘܢ يتم عڴى مستوى القباضة المالية ببئر عڴي بن خليفة 
 .ڈمْة بذمࢭي صورة تنقلهم للقباضة لخلاص جزء من الديون المثقل

وتُدڤى البلدية والقباضة المالية ببئر عڴي بن خليفة إڲى الحرص عڴى إدراج أرقام بطاقات التعريف 
الوطنية للمطالب؈ن بالأداء بجداول التحصيل أو الجذاذات اليدوية وجميع المعطيات الۘܣ من شأٰڈا أن 

 . تساعد عڴى تفعيل إجراءات التتبع الممكنة قانونا
القباضة  عڴى مستوى ) GRB(التصرف ࢭي موارد الم؈قانية لم يتم ترك؈ق منظومة  وࢭي نفس السياق

متابعة وتحي؈ن المعطيات المتعلقة بالفصول المدرجة دون  حالبشكل بئر عڴي بن خليفة بالمالية 
وتقوم القباضة بمتابعة الفصول والاستخلاصات والديون المتعلقة ٭ڈا . بالمنظومة المركّزة بمقر البلدية

رغم إشارة محكمة المحاسبات ضمن تقرير رقابْڈا المالية عڴى البلدية بعنوان  طريق جذاذات يدويّة عن
عڴى مستوى ) GRB(إڲى ضرورة التسريع ࢭي ترك؈ق منظومة التصرف ࢭي موارد الم؈قانية  2017تصرف سنة 

ة حينية ب؈ن القباضة ليتم توحيد مراجع الفصول والتسميات والمبالغ وتحي؈ن جميع المعطيات بصف
 .البلدية والقباضة

أمّا فيما يتعلق بالمعلوم عڴى المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية فقد تب؈ن أنّ 
وقد المالية ببئر عڴي بن خليفة  ةضاقبالالبلدية تقوم بإعداد جداول مراقبة سنوية وتتوڲى توجٕڈها إڲى 

ڈا من البلدية أو القباضة دون أن تتمكن  2018تم توجيه جدول سنة  تحديد تاريخ الإحالة نظرا لكوٰ
 . تمت ࢭي غياب مراسلة أو جدول إرسال ࢭي الغرض

وتُدڤى البلدية إڲى اعتماد المراسلات الإدارية لإحالة جداول المراقبة عڴى القباضة المالية ببئر عڴي بن 
 .خليفة

ࢭي ح؈ن بلغ عدد  2018فصلا بعنوان سنة  1207علاوة عڴى ذلك تضمّن جدول المراقبة لهذا المعلوم 
فصلا ب؈ن سنۘܣ  95أي أن عدد الفصول انخفض بعدد  2017 فصلا بعنوان سنة 1302الفصول 

  .بخصوص هذا الفارق  دون أن تقدّم البلدية أي توضيحات 2018و 2017
   تحصيلالتثقيل جداول  -3

والمعلوم عڴى الأراعۜܣ غ؈ر بنية تحصيل المعلوم عڴى العقارات الم يتأخ؈ر ࢭي تثقيل جدوڲتم تسجيل 
 وجوبيةعڴى  انينصّ  ذينمن مجلة الجباية المحلية ال 30والأول  ؈نوذلك خلافا لمقتضيات الفصلالمبنية 
مارس  29بتاريخ  تم تثقيل الجداول المذكورةࢭي ح؈ن بتاريخ غرة جانفي من كلّ سنة المعاليم  تثقيل
   .يوما 87بلغ  بتأخ؈ر أي  2018

  عاليم عڴى العقاراتاستخلاص الم -4
تراجعت إڲى حيث أٰڈا  2018ت خلال سنة لوحظ ضعف نسب استخلاص المعاليم عڴى العقارا

 2017سنة  %15,17 مقابل 2018بالنسبة للمعلوم عڴى العقارات المبنية سنة  %12,41 مستوى 
 لتبلغ رتفاعااࢭي المقابل شهدت نسبة استخلاص المعلوم عڴى الأراعۜܣ غ؈ر المبنية  2016سنة  %15,41و

 .%10,45والبالغ  2016سنة دون أن تعود إڲى المستوى الذي سجلته  2017سنة  %3,76 مقابل 7,12%
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لم توزع الإعلامات المتعلقة  ببئر عڴي بن خليفةوتجدر الإشارة ࢭي هذا الخصوص أن القباضة المالية 
 30لعدد  اهتوجٕڈمقابل  2018 بالمعاليم عڴى العقارات المبنية وعڴى الأراعۜܣ غ؈ر المبنية خلال سنة

إعلاما بخصوص المعلوم عڴى الأراعۜܣ غ؈ر المبنية  16إعلاما بخصوص المعلوم عڴى العقارات المبنية و
من لتنسيق ٭ڈدف توزيع أك؄ر عدد ممكن اإڲى ورغم دعوة البلدية والقباضة  .2017خلال سنة 

ضمن تقرير  ڈمْدة بذمص المبالغ المتخلّ عڴى خلا  المطالب؈ن ٭ڈذه المعاليمحث لالإعلامات والإنذارات 
  .2018خلال سنة  عكسيّةإلا أن النتيجة كانت  2017 سنة محكمة المحاسبات بعنوان تصرف

كما يستدڤي تحس؈ن إجراءات الاستخلاص والتسريع ࢭي توف؈ر شهادات الإبراء بعنوان المعاليم عڴى 
عڴى مستوى ) GRB(ك؈ق منظومة التصرف ࢭي موارد الم؈قانية العقارات المبنية وعڴى الأراعۜܣ غ؈ر المبنية تر 

  .القباضة
 توظيف معلوم إشغال الطريق العام بمناسبة حضائر البناء  -5

إلا ࢭي الحالات  لا تقوم البلدية باستخلاص معلوم إشغال الطريق العام بمناسبة حضائر البناء
 85الرئيسية وذلك خلافا لأحكام الفصل  تاالنادرة الۘܣ يتم فٕڈا إنجاز أشغال بناء عڴى مستوى الطرق

 2من مجلة الجباية المحلية وللمنشور المش؅رك ب؈ن وزيري الداخلية والتنمية المحلية والمالية عدد 
والمتعلق بمعلوم إشغال الطريق العام عند إقامة حضائر البناء الذي ينصّ  2009جانفي  19المؤرخ ࢭي 

وقد حال هذا الأمر دون ". مسبقة وقبل إسناد الرخصة" عڴى ضرورة استخلاص هذا المعلوم بصفة
وقد تم . 2018د سنة  142,500و 2017د سنة  75تنمية موارد البلدية ٭ڈذا العنوان والۘܣ لم تتجاوز 

وأفادت البلدية  2017تضم؈ن هذه الملاحظة بتقرير محكمة المحاسبات للرقابة المالية عڴى تصرف سنة 
 . ڴى تطبيق هذا المعلوم مستقبلاࢭي إجابْڈا بأٰڈا ستعمل ع

وتُدڤى البلدية إڲى اتخاذ الإجراءات اللازمة لاستخلاص هذا المعلوم بصفة مسبقة بمناسبة إسناد 
 .رخص البناء

  معلوم الإشهار -6
لوحات إشهارية واسطة أربعة الإشهار ب ىتتوڲ شركات ثلاثل ْڈاالإشهار داخل منطقالبلدية أسندت 

ࢭي المقابل تضمنت إجابة البلدية عڴى الاستبيان أن . ڈان أن تُقدّم نسخا مٔتراخيص بلدية دو  بمقتغۜܢ
 . ااثن؈ن من ب؈ن هذه الشركات أبرمت عقود ࢭي هذا الخصوص دون أن يتم تقديم نسخ مٔڈ

استخلاص المعلوم عڴى الإشهار بواسطة اللافتات واللوحات الإشهاريّة ذات  عڴى البلدية تحرص لمو 
لعلامات والستائر والعارضات واللافتات المثبتة أو البارزة أو الم؇قلة أو المعلّقة الصبغة التجارية وا

بالطريق العام وعڴى واجهات المحلات الـمُعدّة للتجارة والصناعة والمهن المختلفة كما ينصّ عڴى ذلك 
 2016 جوان 13المؤرخ ࢭي  2016لسنة  805عدد  الحكومي من مجلة الجباية المحلية والأمر  85الفصل 

والمتعلق بضبط تعريفة المعاليم المرخص للجماعات المحلية ࢭي استخلاصها حيث لم تتجاوز مواردها 
  .د 752,500ود  1.130 عڴى التواڲي ما قيمته  2018و 2017خلال سنۘܣ  بعنوان هذا المعلوم
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  البلدية الأملاك مداخيل -7

 2018و 2017سنۘܣ خلال  هات مداخيلوبلغ مُسوّغاعقارا  74 ةالملك العقاري الخاص للبلدي يضمُّ 
ࢭي موࢭّى السنة إڲى  بقايا الاستخلاصد وارتفعت  66.516,847ود  42.972,658عڴى التواڲي  ما قيمته

أن البيانات المتعلقة بقيمة  وتجدر الإشارة ࢭي هذا الخصوص. د تباعا 130.304,403و د 107.627,542
عن الخلاص تضاربت ب؈ن القائمة الواردة من البلدية ضمن المبالغ المتخلدة بذمم المتسوغ؈ن المتلددين 

وقائمات المتخلدات الـمُرفقة بالحساب الماڲي والصادرة عن  2018إجابْڈا عڴى الاستبيان بعنوان تصرف 
  . القباضة المالية ببئر عڴي بن خليفة

المتخلّدة  قضية لاستخلاص المبالغ 18برفع  2015وقامت البلدية خلال شهري نوفم؄ر وديسم؄ر 
بالذمة بعنوان كراء المحلات لكن هذا الإجراء لم يتم تعميمه عڴى جميع المتسوغ؈ن المتلدّدين عن 

  .د.أ 130,304رغم ارتفاع المبالغ المتخلدة بعنوان معاليم كراء المحلات إڲى ما جملته  الخلاص
إڲى  2017ف سنة ورغم دعوة محكمة المحاسبات البلدية ضمن تقرير الرقابة المالية عڴى تصر 

ڈا لم تتخذ أي إجراء ࢭي التسريع باتخاذ الإجراءات القانونية لتنفيذ الأحكام الصادرة لصالحها إلا أٰ
خلال من قبل القباضة المالية ببئر بن خليفة  الإجراءات الـمُتخذة وانحصرت .2018الغرض خلال سنة 

 . 2018ماي  19يخ بتار  ؈نالمتسوغ أحد د تم توجٕڈه إڲىيࢭي إعلام وح 2018سنة 

القباضة المالية ببئر عڴي بن خليفة بمآل جميع القضايا المرفوعة  إعلامن عدم وࢭي هذا الإطار تب؈ّ 
بخصوص المتخلدات من معاليم الكراء أو عمليات فسخ العقود واس؅رجاع المحلات من قبل البلدية 

خ العقود أو تسليم المحل للبلدية ࢭي بعض الحالات إڲى مواصلة تثقيل معاليم الكراء رغم فس أدّىمما 
ة متسوغ؈ن بذمّ  واحد واصلت القباضة تثقيل عقد كراء لمحلفعڴى سبيل المثال  .تنفيذا لحكم قضائي

 3سابق؈ن ࢭي ح؈ن استعادت البلدية المحل وسوغته من جديد وبالتاڲي يكون نفس المحل موضوع اثن؈ن 
 .عقود كراء مثقلة

بجميع التطورات الۘܣ ࢭي الإبان م القباضة المالية ببئر عڴي بن خليفة وتُدڤى البلدية إڲى ضرورة إعلا 
وبمآل جميع والوضعية الفعلية لجميع المحلات ومستغلٕڈا تشهدها علاقاٮڈا التعاقدية بالمتسوغ؈ن 

 .المتلددين عن الخلاص ةالقضايا المرفوعة لاستخلاص المبالغ المتخلدة بذم

III- الرقابة عڴى النفقات 
 نفقاتتحليل ال -أ 

نفقات التصرف وتمثل  د.م 1,574 ما قيمته 2018للبلدية سنة  بلغت نفقات العنوان الأول 
واستأثرت نفقات التأج؈ر العمومي ونفقات وسائل . د.م 1,020من جملة هذه النفقات بمبلغ  64,82%

من  %26,01و %36,61ما يمثل تباعا د أي .أ 409,415د و.أ 576,328المصالح بما قدره عڴى التواڲي 
   . العنوان الأول  نفقاتمجموع 
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فإن نفقات  2018سنة خلال  % 5 كانت ࢭي حدود عڴى مستوى البلدية 4نسبة التأط؈ر أنرغم و 
عڴى  2018و 2017خلال سنۘܣ  لتبلغ 5ن من مكونات نفقات العنوان الأول التأج؈ر مثلت أهم مكوّ 

نسبة نفقات التأج؈ر من جملة نفقات  أنࢭي هذا الخصوص تجدر الإشارة و . %54,61و %56,22 التواڲي
ب؈ن  %16بنسبة  تبعد أن ارتفع 2018و 2017ب؈ن سنۘܣ  %3,01العنوان الأول عرفت انخفاضا قدره 

 .2017و 2016سنۘܣ 
بعد الارتفاع  2018و 2017استقرارا ب؈ن سنۘܣ  "وسائل المصالح"القسم الثاني  نفقاتوعرفت 

 النفقاتنسبة هذه  لتمثّ و  .2016مقارنة بسنة  2017سنة خلال الذي شهدته و % 177بنسبة الملحوظ 
 %38,79وترتفع هذه النسب إڲى  %32,94مقابل  2018لسنة  6من نفقات العنوان الأول  26,01%

  .%38,93و
من تغطية نفقات العنوان الأول  2018د سنة .م 1,659موارد العنوان الأول الۘܣ بلغت  مكّنتو 

  .د.أ 85,375مبلغ ب فائضات قأي أن الم؈قانية حقّ  %105,42د بنسبة .م 1,574البالغة 
 مواردها الذاتية تحس؈نوبذل مجهودات إضافية لالمتاحة  توظيف إمكانياٮڈاإڲى ة وّ والبلدية مدعُ 

  .لتمويل مشاريعها الاستثمارية مبالغ إضافيةوتوف؈ر  الفائضهذا ال؅رفيع ࢭي ٔڈا من مكّ بما يُ  وتنويعها
د .أ 328,554إڲى  2018 الۘܣ لم يتم خلاصها بانقضاء السنة الماليةدية جملة ديون البل ارتفعتو 

 صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية واستأثرت الديون تجاه 2017سنة  د.أ 509,226 مقابل
دون أن يتم تسديد أي مبلغ ٭ڈذا العنوان خلال سنة  %89,31بنسبة  2016- 2012المتعلقة بالف؅رة 

% 19,8البلدية  7بلغت نسبة مديونيةو   .اقية جدولة تمكّن من تدارك هذه الوضعيةأو إبرام اتف 2018
  . 2018بالنسبة لسنة من موارد العنوان الأول 

وتتوزع هذه النفقات خاصة ب؈ن الاستثمارات المباشرة ࢭي   د.أ 489,719 نفقات العنوان الثاني وبلغت
بقيمة  %42,7 من الاعتمادات المحالة بنسبةد والنفقات المسددة .أ 221,199بقيمة  %45,17 حدود

  . د.أ 209,099
ڈا رغم أن جزءا مٔڈا قد سقط بالتقادم  عملا بأحكام الفصل ولم تتولّ البلدية برمجة تطه؈ر ديوٰ

الديون البلدية تجاه الغ؈ر والۘܣ لم يتم خلاصها والذي ينص عڴى أن من مجلة المحاسبة العمومية  46
فعڴى سبيل  .تسقط بالتقادم لموالية للسنة المالية العائدة إلٕڈا تلك الديون ࢭي غضون الأربع سنوات ا
د والذي .أ 10,096تجاه مزود للمواد الكهربائية بقيمة  ڈابرمجت خلاص دئالمثال أفادت البلدية أٰڈا 

  .2009يعود لسنة 
 

                                                            
  .% 5)= 2/40*(100) =مجموع الأعوان والعملة/عدد الموظف؈ن صنف أ= (نسبة التأط؈ر  4
  دون اعتبار النفقات المأذونة بعنوان الفوائض  5
  بعنوان الفوائضدون اعتبار النفقات المأذونة  6
  ) د 1.659.619,146 /د 328.554,596:( موارد العنوان الأول / جملة الديون : نسبة المديونية   7
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  نفقاتالالرقابة عڴى إنجاز  –ب 
وعڴى الوثائق التكميلية الۘܣ قدمْڈا البلدية  2018سنة أفضت الرقابة عڴى وثائق صرف البلدية لتصرفها 

  .الثانيو الأول  ؈نإڲى الوقوف عڴى جملة من الملاحظات تعلقت بنفقات العنوانلمحكمة المحاسبات 
 نفقات العنوان الأول  -1

المتعلّق بصرف  1986أكتوبر  13خلافا لما جاء به القرار الصّادر عن وزير التّخطيط والماليّة بتاريخ 

لنّفقات العموميّة إڲى مستحقّٕڈا، عڴى أنّه يتع؈ّن عڴى المحاسب؈ن العموميّ؈ن صرف مستحقّات دائۚܣ ا

أيّام كحدّ أقظۜܢ من تاريخ إصدار الأمر  10الدّولة والجماعات المحلّية والمؤسّسات العموميّة ࢭي أجل 

 . يوما 131و يوما 24تراوح ب؈ن  ةنفق 15بالصّرف، إلّا أنّه سجّل تأخ؈ر ࢭي تأدية 

والمتعلّق بتنظيم مكاتب الضّبط  1971ماي  10المؤرّخ ࢭي  19خلافا لمنشور الوزير الأوّل عدد و 

والمتعلّق  2004مارس  9المؤرّخ ࢭي  2004لسنة  564المركزيّة ومسالك المراسلات وأحكام الأمر عدد 

يخ استلام الفاتورة لانطلاق بطرق خلاص نفقات التّصرف وآجالها القانونيّة الّذي ينصّ عڴى اعتماد تار 

 . فوات؈ر بمكتب الضّبط بالبلديّة 10احتساب الآجال، لوحظ عدم تسجيل 

وتدعو محكمة المحاسبات البلدية إڲى ضرورة تسجيل جميع الفوات؈ر الواردة علٕڈا من مختلف المزودين 
 .بمكتب الضّبط ࢭي الإبّان

 المذكور أعلاه 2004لسنة  564وّل من الأمر عدد سنويّة الم؈قانية ولأحكام الفصل الأ  لمبدأخلافا و 
عتمادات المرسّمة بم؈قانيّة الدّولة والجماعات المحليّة بعنوان والّذي ينصّ عڴى أنّه يتمّ صرف الا 

سْڈلاك الماء والكهرباء والغاز والوقود والأدوية عڴى أساس الفوات؈ر الّۘܣ يصدرها المزوّدون اتّصالات و الا
الفوات؈ر، لم تقم البلديّة بخلاص نفقاٮڈا بعنوان  استلاميوما من تاريخ  45ة لا تتجاوز المعنيّون ࢭي مدّ 

  .يوما 473و يوما 95وتراوح التأخ؈ر ب؈ن  اسْڈلاك الماء ࢭي الأجل القانوني
الّذي ينصّ عڴى  العموميّة المحاسبة مجلة من 122 الفصل خصوصية الم؈قانية ولأحكام لمبدأ خلافاو 

من بئڈا أن تكون محمولة عڴى الۘܣ مر بالصرف من قبل المحاسب العمومي المختص شروط قبول الأ 
عڴى غرار  اعتمادات مرصودة بم؈قانية البلدية تم خلاص نفقات اسْڈلاك الماء لفائدة مصالح غ؈ر بلديّة

   . الضمان الاجتماڤيوالثقافة و الشباب  ور د
ضمن  الملاحظةوجهت للبلدية نفس هذه وتجدر الإشارة ࢭي هذا الخصوص أن محكمة المحاسبات 

تمت إحالة خلاص "وأجابت البلدية أنه  2017تقريرها المتعلق بالرقابة المالية بعنوان تصرف سنة 
معاليم الماء والكهرباء بالمؤسسات الشبابية اڲي المؤسسات الراجعة الٕڈا بالنظر وذلك حسب مكتوب 

  ".2017سبتم؄ر  11بتاريخ  8534السيد وزير الشؤون المحلية عدد 
المتعلق و  2014مارس  13المؤرخ ࢭي  2014لسنة  1039من الأمر عدد  6و 5 ؈نحكام الفصللأ خلافا و 

بالصفقات العمومية والۘܣ تستوجب تنظيم منافسة باتباع إجراءات كتابية تعتمد الشفافية وتضمن 
العمومي، قامت البلدية النجاعة وحسن التصرف ࢭي الأموال العمومية وتح؅رم جميع مبادئ الشراء 
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د دون .أ 63,664تساوي من نفس المزود بكلفة جملية  2018باقتناء قطع غيار مختلفة خلال سنة 
تفعيل للمنافسة أو اتباع اجراءات كتابية تضمن حق البلدية ࢭي الحصول عڴى أفضل العروض المالية 

  . المتاحة

  نفقات العنوان الثّاني – 2

 2018لعمليات تحويل الاعتمادات والمرفقة بالحساب الماڲي للبلدية لسنة  الوثائق الـمُثبتةتضمنت 
وردت  2017د بعنوان ضمان ٰڈائي لمشروع صيانة الطرقات لسنة .أ 90عملية تحويل اعتماد بقيمة 

فيفري  12بتاريخ  2018مستخرج من مداولة المجلس البلدي خلال الدورة العادية الأوڲى لسنة  ضمن
إذا تم استعمال المبالغ المخصصة لإرجاع  شأنه أن يخفي تجاوزا للاعتماداتوهو ما من  2018

وأفادت البلدية ࢭي هذا  .)صيانة الطرقات(ل؅قود بأشغال جديدة من نفس الصنف الضمان ل
تدعو محكمة و ".د ۂي الاعتمادات غ؈ر موظفة تمّ توزيعها وليس تحويلها.أ 90" الخصوص أن

  .هذا النوع من الأخطاء عڴى مستوى قرارات تحويل الاعتمادات المحاسبات البلدية إڲى تفادي
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  بلدية الإجابة 
  

عتمادات نظرا لضعف موارد البلدية اقتصرت موارد التنمية عڴى الا : موارد العنوان الثاني -
 .100%وكانت نسبة الإنجاز :المحالة

يعود إڲى امتناع المواطن من تسليم نقص البيانات المدرجة : إعداد جدول التحصيل والمراقبة -
 .بطاقة التعريف الوطنية لأعوان الإحصاء

بخصوص ترك؈ق منظومة التصرف ࡩي موارد الم؈قانية عڴى مستوى القباضة المالية ببئر عڴي بن  -
 .وربطها بالقباضة المالية GRBتم التنسيق مع المركز الوطۚܣ للإعلاميّة ل؅رك؈ق منظومة  :خليفة

عدد فصول جدول مراقبة المعلوم عڴى المؤسسات ذات الصبغة بخصوص انخفاض  -
يعود ذلك : 2018سنة  1207إڲى  2017سنة  1302الصناعية أو التجارية أو المهنية من 

 .لوجود فصول مزدوجة تم حذفها
لم يتم إبرام عقود لشركات الإشهار بل ان ال؅رخيص يتم اسناده عڴى : بخصوص معلوم الإشهار -

 .المطلب المقدم بالموافقةشكل تاش؈رة عڴى 

تمّ إختيار من تخلّدت  :بخصوص تتبع المتسوغ؈ن لأملاك البلدية المتلددين عن الخلاص -
ـــــــــــــــــــــا عڴى أن يتم هذا الإجراء ضدّ كلّ المتلدّدين كما . بذمّْڈم ديون كب؈رة للقيام ضدّهم بقضايــــــــــــ

 .قابضأنّه تمت تسوية الوضعية مع السيد ال

بخصوص إعلام القباضة المالية بوضعية المحلات البلدية المسوغة والمستغل؈ن الفعلي؈ن  -
 .تم التنسيق مع القابض لتسوية الوضعيّة: لها

بخصوص تضارب البيانات المتعلقة بالمبالغ المتخلدة بذمة المتسوغ؈ن المتلددين عن  -
المرفقة (ببئر عڴي بن خليفة  ب؈ن البلدية والقباضة المالية 2018الخلاص ࡩي موࡩى سنة 

قائمة المتخلّدات المرفقة بالحساب الماڲي ۂي الصحيحة ࢭي ح؈ن ما قدّمته  ):بالحساب الماڲي
  .وسيتم تحيئڈا 2017البلدية بالاستبيان ۂي قائمة لحدود ديسم؄ر 

أحيانا يتمّ السهو عن تسجيل الفاتورات : بخصوص عدم تسجيل فوات؈ر بمكتب الضبط -
  .رص عڴى عدم الوقوع ࢭي مثل هذه الأخطاءوسيتم الح

تمت مراسلة المؤسسات المعنية ليتم : بخصوص خلاص نفقات لفائدة مصالح غ؈ر بلدية -
 .الخلاص عڴى كاهلها
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بخصوص عدم تفعيل المنافسة وعدم التنصيص عڴى الأرقام المنجمية ࡩي اقتناء قطع  -
 ا وأن أسطول النظافة مْڈرّم ولاسيتم إقتناء قطع الغيار عن طريق طلب أثمان علم: الغيار

يمكن حصر الحاجيات ࢭي استشارة باعتبار أنّ العطب يكون فجئܣ ومتنوع وسيتم التنصيص 
  .عڴى الرقم المنجمܣ لكلّ إقتناء

وصولات ال؅قود كانت اجمالية والاعطاب متشا٭ڈة يصعب تفصيلها مع العمل لاحقا عڴى الوقوع 
  .ࢭي هذا الاشكال

د بعنوان إرجاع الضمان الٔڈائي لمشروع صيانة .أ 90تمادات بقيمة بخصوص تحويل الاع -
 .أد ۂي الإعتمادات غ؈ر موظفة تمّ توزيعها وليس تحويلها 90: 2017الطرقات لسنة 

  


