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 سليم الهنتاتي
  رئيس هيئة الرقابة العامة للمصالح العمومية

 
 

نجاز مهمّة تقييم أ داء الجماعات  2016دأ بت الهيئة منذ س نة "    على ا 
نمية الحضرية والحوكمة طار برنامج الت خلال  المحليةّ. وقد حرصت المحلية في ا 

داء بعنوان س نة  نجاح عملية تقييم ال  في ظل  2019هذه الس نة على ا 
  وهو ما أ ثرّ بصفة مباشرة على  ،ظروف اس تثنائية مرتبطة بجائحة كورونا

 بلدية. 58على  تاقتص الّتي زيارات الميدانية عدد ال

ط ويتنّزل ثمنّ مجهودات البلدجديد اعتماد مصفوفة تقييم ارهذا التقرير في ا  يات في مجال تحسين ة ت
 للتقييم. النتائج النهائية وكشفا في ا لمنهجية التقييم ومراحلهعرض ويتضمنّ الخدمات بالخصوص،

للمصفوفة الجديدة ومحاولة للا جابة عن جملة من التساؤلات في علاقة  اليأ وّ  كما احتوى التقرير تقييما 
لى النظام بمدى توفّ  تمكّ ق البلديات عموما في المرور ا  تطبيق  واجهتها عندالتّي  الصعوباتو  ،ن منهالجديد وال

 هذا النظام والاشكاليات التي رافقت عمليةّ التقييم.

نجازه  نأ مل أ ن تحظى مختلف التوصيات الواردة بهذا التقرير، الّذي هو ثمرة مجهود جماعي شارك في ا 
 ّ ضفاء مزيد من بنة ال  ، بالاهتمام الكافي لتكون اللّ بالهيئة مينفريق من المقي ولى لمراجعة بعض المقاييس بهدف ا 

يجابية على الخدمات المسداة  أ دائهاالرفع من و  أ داء البلدياتام تقييم النجاعة على نظ بما ينعكس بصورة ا 
 "للمواطن.

 

                                                 

 
 



             

 ميخائيل بن رابح       
 مراقب عام للمصالح العمومية     
 رئيس قسم التقييم بهيئة الرقابة العامة للمصالح العمومية     

        
 

دارتهم للشأ ن البلدي، تمثل كذلك " مثلما تتيح المهمة الس نوية لتقييم أ داء الجماعات المحلية فرصة متجددة للبلديين لا ثبات حسن ا 
 صة ل عضاء الهيئة لتطبيق مهاراتهم وخبراتهم في مجال التقييم وتطويرها. فر 

رساء نظام جديد للتقييم  2019وقد مثلت مهمة التقييم بعنوان س نة  يمين على حد السواء حيث شهدت ا  تحديا للبلديين والمق
ننا ك  19من جهة وعدة صعوبات مترتبة عن جائحة كوفيد  طراف من جهة ثانية. ويمكن اعتبار أ  سبنا الرهان عموما بفضل تظافر جهود جميع ال 

نمية الحضرية والحوكمة المحلية.  المتدخلة في برنامج الت

يجابي على جودة الخدمات المقدمة والرقي  ثر ا  داء مختلف هياكل ومؤسسات الدولة لما في ذلك من أ  ونأ مل أ ن تعم تجربة تقييم ال 
  ".بأ داء المرفق العام عموما

 

 م زغدوديإيناس سلا 

 صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية                                                           

 

 

نمية الحضرية والحوكمة“  ، جملة من الا صلاحات على نظام تمويل 2015المحلية، الذي يجري تنفيذه في تونس منذ س نة  أ دخل برنامج الت
لى تكريس مبدأ  التدبير الحر   البرامج الس نوية للاستثمارعداد الاستثمار ات المحلية حيث مكّن من اعتماد المقاربة التشاركية لا   ضافة ا  ا 

وربط تحويلات مساعدات  الدولة لفائدة الجماعات المحلية "مساعدات غير الموظفة" بتحقيق الشروط الدنيا المس توجبة وبنتيجة تقييم 
رساء هذا النظام بشكل تدريجي. ففي المرحلة ال ولى من البرنامج الم  داء.تّم ا  لى س نة  2016متدة من س نة ال  ، تضمن هذا النظام 2019ا 

 مؤشًرا في علاقة بمجالات الحوكمة والتصف والديمومة. 26

جراء بعض التعديلات عليه ليتمّ اعتمادها خلال المرحلة ال  نمية الحضرية والحوكمة المحلية، تم ا  ثانية من وا ثر التقييم النصف مرحلي لبرنامج الت
لى س نة  2020نة البرنامج الممتدة من س   وتم الانطلاق الفعلي لتطبيقها هذه الس نة باعتبار الظرف الاس تثنائي الذي مرت به  2022ا 

 في علاقة بجائحة كورونا. 2020البلاد خلال س نة 

لى   داء وذلك بالتقليل في عدد المؤشرات ا  ساس في مراجعة نظام تقييم ال  تمثلّ هذه التعديلات بال  مباشرة مؤشًرا ترتبط بصفة  12وت
تمثلّ في تحسين الخدمات المسداة، المشاركة والشفافية وتحسين الموارد. لى مجالات ثلاث ت مع  بأ داء البلدية. وتتوزّع هذه المؤشرات ا 

هداف المرسومة له. نمية الحضرية والحوكمة المحلية هو برنامجا ديناميكيا يتطوّر وفق الس ياق لتحقيق ال  لى أ ن برنامج الت  ”الا شارة ا 

 

 



 

 سامية الوصيف          
 البلدية  المديرة العامة للبرامج    

 والمجالس الجهوية ومجالس الأقاليم بوزارة الشؤون المحلية والبيئة  
 
داء الجماعات  2021تم خلال س نة  2019بمناس بة عملية تقييم أ داء البلديات بعنوان س نة  " ول ول مرة تطبيق المقاييس الجديدة لتقييم ال 

. وقد تم الانتقال من نظام تقييم أ داء 2018ديسمبر  25المحلية تجس يما لمقتضيات القرار المشترك لوزيري المالية والشؤون المحلية بتاريخ 
لى نظام تقييم فعلي الغاية منه التدرج في قياس ساس على مدى احترام الجماعة المحلية للقوانين والتراتيب المعمول بها ا  اء أ د سابق قائم بال 

داء تطوير العمل البلدي من خلا ساسي للنظام الجديد لتقييم ال  ل الجماعات المحلية وتطوير الخدمات على المس توى المحلي. ويبقى الهدف ال 
الرفع من مس توى الخدمات المسداة وتعزيز المشاركة والشفافية وتحسين الموارد. ومن خلال مرافقة البلديات سيتواصل السعي من أ جل 

عدادها ملفات تقييم ال  تسهيل عم  داء في مزيد  داء واعتماد تطبيقة لتوجيه الملفات على الخط.لية ا  ونأ مل أ ن يساهم النظام الجديد لتقييم ال 
نجاز الاستثمارات البلدية بما يمكن من تحقيق  تطوير قدرات الجماعات المحلية خاصة على مس توى تعزيز العمل التشاركي وتحسين نس بة ا 

نمية المح    ".لية والاس تجابة لطموحات المواطنينالت
  

 محماد رضا السعدي                                                                              
 مدير عام مركز التكوين ودعم اللمركزية                                                                 

 

 

حدى ركائز اللامركزية، بناء قدرات المسؤولين المحليين  تقتضي نمية الموارد البشرية، باعتبارها ا  تمعات المحلية من بغاية ت ت لبية احتياجات المج
 ويمثلّ البرنامج الس نوي مواردها البشرية.يدعم جهود الجماعات المحلية في تطوير  أ ن بما من شأ نه حيث المعرفة والخبرة والمهارات الشخصية

نمية الحضرية والحوكمة المحلية  لدعم القدرات طار برنامج الت  فرصة وتحديا ومحركا للتغيير.الّذي ينفذه مركز التكوين ودعم اللامركزية في ا 
لى ا فرصةفهو  ضافة ا  تاحته لا مكانية تنويع محاور التكوين ا  . هذا وقد أ ثبت المركز قدرته على س تخدام أ دوات وتقنيات جديدةمن حيث ا 

يمه للعديد من الدورات التكوينية في هذا الا طار والتّي تجاوزت خلال الس نة الواحدة  دورة  100اس تغلال هذه الفرصة من خلال تنظ
 تكوينية.

ساليب والتقنيات  لصعوبة ،وهو تحدّ  تمدة عادة خلال الدوراتتغيير ال  ساس على تقديم عروض.التكوينية التي  المع وقد حاول  تقوم بال 
زمة المرتبطة بانتشار بفيروس كوروناالمركز  من جهة  في هذا المس توى سدّ الفجوة ليس تخدم تقنيات تشاركية ورقمية. هذا وقد فرضت ال 

التوجه نحو تنفيذ عدد من جهة أ خرى،  les Indicateurs liés aux décaissements وضرورة تحقيق المؤشرات المرتبطة بالصف
طلاق منصة التكوين عن بعد الخاصّة بالمركز.  لى ا  ضافة ا   كبير من الدورات التكوينية عن بعد باس تعمال تطبيقات مختلفة ا 

داء وتحقيق أ هداف  حيث يتمّ بمناس بة تنفيذه اعتماد، للتغيير محركا كما يمثلّ البرنامج الس نوي لدعم القدرات لى ال  أ دوات جديدة تستند ا 
 كانت مساهمة المركز جيدة عموما أ خذا بعين الاعتبار للصعوبات التي واجهها في البداية خاصّة في الجانب المتعلق بهندسة  دة. وقد محدّ 

 الموارد البشرية في البلديات.
لية في الواقع،   نهّ كان أ يضافحسب، بل أ علاه لم تكن مهمة المركز تنفيذ البرنامج المشار ا  دوات والمهارات أ  ساهم لي  قوة للاقتراح وتطوير ال 

اعتماد بطاقات ال في تطوير وتحسين مجموعة المؤشرات الجديدة وتصميم أ دوات صنع القرار والاستراتيجية الرائدة مثل بشكل فعّ بدوره و 
المركز العمل على تطوير أ دوات جديدة على غرار يواصل و . دواتالوصف الوظيفي والمخطط التقديري للمهن والكفاءات وغيرهما من ال  

 .جداول القيادة والموازنة الاجتماعية للبلديات
                                                                                     



 

 فؤاد الفرجاني       
 رئيس بلدية طوزة     

 
 

برئاسة الحكومة من لدن هيئة الرّقابة العامة للمصالح العمومية  طوزة من ولاية المنس تير، بشرف الا شادة والتنويهبلدية اليوم تحظى  "
ولى على الصّعيد الوطني في نطاق برنامج تقييم التونس يةّ ثر تبوّئها المرتبة ال  ا نّ تصدّر هذه المرتبة و  .2019المرفق البلدي لس نة  أ داء، ا 
لا المتقدمة  طر الا دارية ذله أ عضاء المجلس البلدي بطوزة و ما انفكّ يب ،دؤوبممنهج و نتاج طبيعي لعمل ما هو ا  ببلدية  العمّاليةو كافة ال 

دارية المالية و  المعاملاتالشفافية في جميع الرش يدة و  ، من أ جل تدعيم الحوكمةطوزة زاء ية، ولمؤسس تهم البلدالا  في تحسين خدماتها ا 
نمية اركية و التشترس يخ مبدأ  مواطنيها و  ي محطّة المرفق البلديعدّ البرنامج الوطني لتقييم أ داء و  .هاالموارد البلدية رغم شُّ المضي قدما في ت

من أ جل الوقوف على هناتهم وتجويد مردودهم ، ين البلديين في كامل أ رجاء الوطنتبث روح المنافسة الشريفة بهامة تبعث على الحماسة و 
لى أ فضل التونس يينيطور ظروف حياة بالعمل البلدي و أ دائهم بما ينهض تحسين و   ".والله الموفقّ، المراتب ويرتقي بالوطن ا 

 

 

 

 منجي بن ماجول                                                  
  رئيس بلدية بوعرادة                                                    

 

 

" ّ هداف والمشاريع المبرمجة  المس تويات المحلية مرأ ة تعكس مدى نجاعة العمل البلدي على جميع داء الجماعاتأ  ل تقييم يمث ومدى تحقيق ال 
حيث عن طريق المؤشرات والا حصائيات يمكن الوقوف على  المتساكنين بالمنطقة البلدية. وبالتالي مدى تحقيق تطلعات وا نتظارات

يجاد الحلول والمق على أ حسن  داء يكون حافز للبلديات المجتهدة والمتحصلةنتطلع أ ن تقييم ال   ترحات العملية.النقائص والحدود وبالتالي ا 
 ."المراتب برصد حوافز مالية أ و مادية لهذه البلديات

 

 

 



 

   نزيهة قداشة 
 رئيسة بلدية منزل جميل

 

طارها البشري ومثلّت " داء البلديات على التفكير في تحسين ا  دافعا لها للعمل بصيغة التشاركية واعتماد الشفافية من حفّزت تجربة تقييم ال 
كثر مرونة مع بعض الوضعي لى المعلومة. ونؤكد بهذه المناس بة على وجوب التعامل بأ  ات خلال نشر كافة أ عمالها وتمكين المواطنين من النفاذ ا 

نّ التقييم يقتضي بداية أ ن تكون جميع البلديات على نفس المس توى من حيث الم وارد البشرية والمالية وعدم تحميل الا دارة البلدية حيث أ 
النظام الحالي للانتخابات من تأ خير في انعقاد المجالس البلدية  لمسؤولية بعض ال عمال والقرارات الخارجة عن نطاقها على غرار ما يفرزه

لى وعدم المصادقة على المواضيع ذات ال همية القصوى مثل الميزان البلدي وذلك ل س باب س يا س ية وعدم وجود التناغم الذي يؤدي ا 
لّا أ ن نؤكد على مدى مساهمة المقاييس  لى غير ذلك من الصعوبات. هذا ولا يسعنا في هذا المس توى ا  حسن التصف في هذا المجال ا 

كبر نهّ وجب التعامل بمرونة أ  تمدة في تحسين الخدمات وحسن التصف وتحسن العلاقة بين البلدية ومحيطها غير أ  مع بعض الوضعيات  المع
 ".كما س بق ذكره

 

 

 

 إنصاف سالم                                                                                                  
 رئيسة بلدية المطوية                  

 
 
 
طلاع على المجالا" داء لبلدية المطوية فرصة هامّة للوقوف على مدى توقفّها للا س تجابة لمتطلبات العمل البلدي والا  ت تعتبر تجربة تقييم ال 

لى المعلومة.  الجديدة المتعلقة بالحماية البيئية والا جتماعية للمشاريع والمقاربة التشاركية والشفافية والنفاذ ا 
 

تميّزة للسّادة والس يدّات المراقبين العموميين وممثلي رئاسة الحكومة، ومكنتنا كما تس نى لنا خلال ها لتقاء ومرافقة م ته التجربة من شرف ا 
 من مزيد توضيح وتبس يط بعض المسائل التي تخصّ العمل البلدي.

 

تميّز خلال الس نة بحصولها على  هام هو ثمرة تعاون وعمل بروح نقطة، ولاشك أ ن هذا المكسب ال  81وقد نالت بلدية المطوية شرف ال
تمع مدني.  الفريق بين أ عوان الا دارة وأ عضاء المجلس البلدي وأ عوان النظافة ولاس يما مكونات المج

 

 بلدية المطوية نحن على درب التأ لق والا متياز مواصلون."
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 .قائمة البلديات التي تراجعت أأعدادها بصفة ملحوظة 14جدول عدد 
 .قائمة البلديات التي ارتفعت أأعدادها بصفة ملحوظة 15جدول عدد 
 .الأعداد الأوليةتأأثير التقييم الميداني على  16جدول عدد 
 .أأهم الفوارق المسجلة بين العدد المستندي والعدد الميداني 17جدول عدد 
ثر الزيارة الميدانية 10البلديات التي انخفض عددها بـ 18جدول عدد   .نقاط فأأكثر على اإ
 .تطور معدل التغيير في الأعداد بعد التقييم الميداني 19جدول عدد 
 .التغييرات التي طرأأت على المقاييس بعد التقييم الميدانيعدد  20جدول عدد 

 .المؤشرات المتعلقّة بعملية معالجة مطالب المراجعة 21 جدول عدد
 .تأأثير عمليّة المراجعة على الأعداد الأولية 22جدول عدد 

 
 
 

 

 



 

 

 قائمة الرسوم البيانية

 

 .طبيعة الاإعفاءات وعددها 1رسم بياني عدد 
 .توزيع عدد البلديات حسب مجالات الأعداد 2 رسم بياني عدد

 .توزيع البلديات حسب العدد النهائي المس ند 3رسم بياني عدد 
 .توزيع البلديات حسب الحجم وحسب مجالات الأعداد 4رسم بياني عدد 
 .المعدلات الجهوية 5رسم بياني عدد 
الوطني والولايات التي حققت مس توى الولايات التي تجاوز مس توى أأدائها المعدل  6رسم بياني عدد 

 .أأداء دون المعدل الوطني
 .توزيع البلديات حسب العدد المس ند في مجال تحسين الخدمات المسداة :7رسم بياني عدد 

 .المعدلات الجهوية في مجال تحسين الخدمات المسداة 8رسم بياني عدد 
 .1.1توزيع الأعداد المس ندة في المقياس  9رسم بياني عدد 

 .حسب الحجم 1.1توزيع الأعداد المس ندة في المقياس  10رسم بياني عدد 
 .1.1المعدلات الجهوية في المقياس  11رسم بياني عدد 
ستثمار. توزيع البلديات حسب مجالات نسب الاإنجاز المالي للبرنامج الس نوي 12رسم بياني عدد   للاإ
ستثمار. الاإنجاز المالي للبرنامج الس نوي التوزيع الجهوي حسب مجالات نسب 13رسم بياني عدد   للاإ
 .2.1توزيع الأعداد المس ندة في المقياس 14رسم بياني عدد 
 .توزيع البلديات حسب مجالات نسب تنفيذ الصفقات العمومية :15رسم بياني عدد 

 .توزيع البلديات حسب مجالات نسب تنفيذ نفقات الصيانة 16رسم بياني عدد 
 جمالححسب نسب تنفيذ النفقات بعنوان الصيانة وحسب البلديات توزيع  17رسم بياني عدد 
 .التوزيع الجهوي حسب مجالات نسب تنفيذ النفقات بعنوان الصيانة 18رسم بياني عدد 
 رفع الفضلات.التوزيع الجهوي حسب مجالي نسب  :19رسم بياني عدد 

 .في مجال المشاركة والشفافيةتوزيع البلديات حسب العدد المس ند  20رسم بياني عدد 
 .المعدلات الجهوية في مجال المشاركة والشفافية 21رسم بياني عدد 
 .1.2توزيع الأعداد المس ندة في المقياس  22رسم بياني عدد 
عداد البرنامج  23رسم بياني عدد  توزيع البلديات حسب مجالات نسب مشاركة المواطنين في اإ

 .2020الس نوي للاستثمار لس نة 
 .توزيع البلديات حسب مجالات نسب معالجة الشكاوى 24رسم بياني عدد 



 

 

 .توزيع البلديات حسب العدد المس ند في مجال تحسين الموارد 25رسم بياني عدد 
 .المعدلات الجهوية في مجال تحسين الموارد 26رسم بياني عدد 
 .توزيع البلديات حسب مجالات نسب خلاص الديون 27رسم بياني عدد 
 .توزيع البلديات حسب مجالات نسب تطور الموارد الذاتية المس تخلصة 28رسم بياني عدد 
 .توزيع البلديات حسب نسب تطور الموارد الذاتية المس تخلصة وحسب الحجم 29رسم بياني عدد 
 .تطور عدد مطالب المراجعة 30رسم بياني عدد 
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 تــوطئة

 
)ملحق  2021أفريل  6بتاريخ  د رئيس الحكومةادر عن الس ي  الص   02 عدد تبعا للإذن بمأمورية

ق تعل  والم  2018ديسمبر  25ؤرخ في المالشؤون المحلية والبيئة و  ي الماليةوزير  قرارعملا بو  ،(1 عدد
لة الفصل وخاص   ،بضبط مقاييس تقييم أداء الجماعات المحلية على تكليف هيئة  ي ينص  منه ال   الأو 

الرقابة العامة للمصالح العمومية بإجراء التقييم الس نوي والمس تقل لأداء الجماعات المحلية، وتطبيقا 
والمتعل ق  2014سبتمبر  30المؤرخ في  2014لس نة  3505من الأمر عدد  11لفصل قتضيات لم 

ومساعدة الجماعات  نح المساعدات بواسطة صندوق القروضبضبط شروط إس ناد القروض وم  
إجراء تقييم لأداء البلديات المشاركة في  الرقابة العامة للمصالح العموميةالمحلية، تولّ  فريق عن هيئة 

 .2019برنامج التنمية الحضرية والحوكمة المحل ية، بعنوان س نة 
 

بقرار من اللجنة  2020هذا وتجدر الإشارة أن ه تم  إعفاء البلديات من تقييم الأداء بعنوان س نة 
 .19نظرا للوضع الوبائي الناجم عن جائحة كوفيد  2020جويلية  24 بتاريخالوزارية المشتركة 

 

ة التقييم بعنوان س نة  د بالأساس الأولّ من نوعها بالاستناد إلّ نظام تقييم يعتم 2019وتعد  مهم 
على مصفوفة جديدة من المقاييس وسلّ  تناس بي يتك ون من خمس درجات توافق كل درجة منها 

قسط تقييم الأداء( بعنوان )صة للبلدية حجم المساعدة غير الموظفة المخص   حاصلا من النقاط ونس بة من
 .س نة الانتفاع

 

تداعيات الجائحة مم ا أث ر على السير بتواصل  2021كما ات سمت عملية تقييم الأداء خلال س نة 
ة  بالتقييم الميداني. منها الجانب المتعل ق في العادي للمهمة خاص 

 

ن التقرير  محاور كالآتي: 3 ويتضم 
 

لالمحور   مراحلهمنهجية التقييم و  :الأو 
 9201النتائج النهائية لتقييم أداء البلديات بعنوان س نة  :الثانيالمحور 

 التوصياتتقييم أولي للنظام الجديد و  :المحور الثالث
 

 وقد أفرزت عملية التقييم جملة من الملاحظات والتوصيات موضوع التقرير الموالي:
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ل  :المحور الأو 
 مراحلهمنهجية التقييم و  

 

 ،2019بطلب لتقييم أدائها بعنوان س نة  بلدية معني ة 272، من جملة بلدية 271مت تقد  
 .لدى الهيئةفي الغرض بلدية أزمور مطلبا  حيث لم تودع

 

إجراء تقييم  تم  في مرحلة أولّ طبقا لما ورد بالدليل العملي لتقييم أداء الجماعات المحلية،و 
 متكونة منعي نة  علىتقييم ميداني ثم  في مرحلة ثانية، إجراء في البرنامج  المشاركة للبلدياتمستندي 

 ية.بلد 58
 

 :التقييم الجديدمس تجدات نظام . 1.1
 

 تتمث ل أهم  التغييرات المدخلة على منهجية التقييم فيما يلي:
 

 اعتماد مجالات ومقاييس جديدة للتقييم كما هو مبيّ  بالجدول الموالي: -

 مقاييس تقييم الأداء: 1جدول عدد 

 مجموع المجال العدد الأقصى المجال / المقياس
 المجال الأول : تحسيّ الخدمات المسداة 

 10 : الإنجاز المالي لبرنامج الإستثمار البلدي 1المقياس 

 8 : تنفيذ المخطط التقديري للصفقات العمومية2المقياس  34
 7 : تنفيذ المخطط الثلاثي التقديري للصيانة3المقياس 
 9 مجهود البلدية في مجال النظافة: 4المقياس 

 الثاني : المشاركة والشفافية المجال
 8 : مشاركة المواطنيّ في إعداد البرنامج الس نوي للإستثمار 1المقياس 

 7 : النفاذ إلّ الوثائق البلدية 2المقياس  34
 10  ايوم 21: معالجة الشكاوى في أجل أقصاه 3المقياس 
 9 : احترام تطبيق الإجراءات البيئية والإجتماعية4المقياس 

 المجال الثالث: تحسيّ الموارد
البرنامج الس نوي لدعم قدرات التصرف المواضيع والمحاور التي سجلت في يعكس : 1المقياس 

 7 شأنها نقائص بالتقرير الس نوي لتقييم الأداء وتقرير التدقيق المنجز من قبل دائرة المحاس بات 

32 
: اعتماد أدوات التصرف وتطبيقها في الموارد البشرية خاصة منها وضع مخطط تقديري 2المقياس 

 7 للمهن والكفاءات 

 8 : تسوية وضعية الديون المرسمة بمخطط تطهير الديون3المقياس 
 10 : تطور الموارد الاتية المس تخلصة4المقياس 

     100 المجموع العام 



 2019 

 

3  

 

على غرار  ،المصفوفة الجديدة على بعض المقاييس المعتمدة في النظام السابقهذا وقد حافظت 
وتنفيذ  وتطهير الديون ىستثمار والتصرف في الشكاو نجاز المالي للبرنامج الس نوي للإنس بة الإ

 .الصفقات العمومية
 

إس ناد نس بة من حجم المساعدة غير  احتساب حاصل النقاط يتم  بمقتضاهدرجات عند  لّ  اعتماد س -
 الي: بالجدول الت  كما هو مبيّ   ،فة بعنوان س نة الانتفاعالموظ  

 

 

 حجم المساعدة غير الموظفة المخصصة للبلدية )قسم تقييم الأداء( بعنوان س نة الانتفاع لاحتساب الدرجات سلّ  : 2جدول عدد 

 حاصل النقاط سلّ الدرجات
غير الموظفة النس بة من حجم المساعدة 

المخصصة للبلدية )قسم تقييم الأداء( 
 بعنوان س نة الانتفاع

 %  0 نقطة 50أقل من  1الدرجة 

 % 60 نقطة 59إلّ  50من  2الدرجة 

 % 70 نقطة 69إلّ  60من  3الدرجة 

 % 80 نقطة 79إلّ  70من  4الدرجة 

 % 100 نقطة 80يساوي أو يفوق  5الدرجة 
 

  .التقييم )الاس تمارة( بجملة من الوثائق المثبتة لطريقة احتساب بعض المؤشرات وجوبية إرفاق ملفات -
 

حرمان البلدية من المبالغ الراجعة لها بعنوان س نة الانتفاع بالتأجيل والمبالغ المؤجلة )بصفة كلي ة أو  -
ة الثانية.  جزئي ة( وذلك في حالة التصريح بمعلومات مغلوطة للمر 

 

 :الاس تثناءات .2.1
 

ت اللجنة الوزارية المشتركة المكل فة بمتابعة برنامج التنمية الحضرية والحوكمة المحلية في  أقر 
جملة من الاس تثناءات  2020جويلية  24و 2020فيفري  13 ا المنعقدتيّ على التوالي بتاريخجلستيه

وذلك لاس تحالة اس تجابة البلديات لبعض  ،التي  يتعيّ  أخذها بعيّ الاعتبار عند تقييم الأداء
 مقتضيات مقاييس نظام التقييم الجديد. وتتمث ل هذه الاس تثناءات في:

 

اعتبار البلديات التي  تول ت موافاة صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلي ة بالتقرير السداسي  -
م تنفيذ البرنامج الس نوي للاستثمار بعد آجال موف   ا التزمت  2019 جويلية وقبل موف   شهر لتقد  أنه 

 بالآجال.
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عوضا  2019من شهر جويلية  ( بدايةمجهود البلدية في مجال النظافة) 4.1بالمقياس اختصار العمل  -
وإس ناد نقطتيّ  )دفتر النظافة ونس بة الفضلات المنزلية والمشابهة المرفوعة( 2019جانفي  1عن 

مخطط بلدي فسة لاختيار مكتب دراسات لإعداد عن منا 2019للبلدية التي أعلنت خلال س نة 
 .للتصرف في النفايات

 

إيداع ب (احترام الإجراءات البيئية والاجتماعية) 4.2لمقياساس تثنائية، بالنس بة ل القبول بصفة  -
دة )أفريل وجويلية( الأولّ والثانية تقريري الثلاثيتيّ  .لدى الفروع الجهوية للصندوق بعد الآجال المحد 

 

ة ) 2.3بالنس بة للمقياس نقاط  3إس ناد  - اعتماد أدوات التصرف وتطبيقها في الموارد البشرية خاص 
ط  قامت أو لم تقم بإعداد مخط  لجميع البلديات التي  ( ط تقديري محيّ للمهن والكفاءاتمنها وضع مخط  

بدورات تكوينية في تقديري محيّ للمهن والكفاءات )في صورة التأكد من وجود بلديات لم تنتفع 
 .الغرض(

 

 :منهجية اختيار عينة البلديات المعنية بالزيارات الميدانية .3.1
 

اعتماد منهجية لاختيار عينة البلديات المعنية بالزيارات الميدانية ارتأت الهيئة خلال هذه الس نة 
ة منها سلّ  الدرجات الجديد على  ،تس تجيب إلّ عدد من المعطيات والاعتبارات يتجاوز  ألا  خاص 

 وذلك كالتالي: ،بلدية على أقصى تقدير 100عدد البلديات المعنية في جميع الحالات 
 

 ،البلديات العشر المرتبة الأولّ في التقييم المستندي -

 ،ستنديالبلديات العشر المرتبة الأخيرة في التقييم الم  -

  ،(بلدية 20 من جملةالبلديات التي  شملها التقييم التجريبي ) بعض -

 ،(30بلدية من جملة  20البلديات التي  لم تشملها الزيارات الميدانية ) -

 ،نقطة 51-50-49البلديات المتحصلة على  -

 ،نقطة 61-60-59البلديات المتحصلة على  -

لة على  -  ،نقطة 81-80-79البلديات المتحص 

 ،الجهوي التوزيع -

 ،الهيئة بوثيقتيّ أو أكثر ضمن ملف تقييم الأداء البلديات التي لم تواف -

 .تطورات الوضع الوبائي والصحي المرتبط بجائحة كورونا -
 

 



 2019 

 

5  

 

 :مراحل التقييم .14.
 

 :قبول ملفات التقييم -أ
 

د  نقاط  5خصم  لى أن يتم  ع ،التقييم اس تماراتكآخر أجل لإيداع  2021أفريل  15تاريخ حد 
 . 2021ماي  1بالنس بة لمطالب التقييم المودعة بعد هذا التاريخ وإلّ حدود 

 

  .% 99,6شاركة الم وبذلك بلغت نس بة  ،اس تمارة تقييم 271على الهيئة وقد وردت 
 

من  نقاط 5مم ا اس توجب خصم  2021أفريل  15بلديات ملفاتها بعد تاريخ  5 وأودعت
الصخيرة من ولاية و مارث من ولاية قابس و ( وهي بلديات الزهور من ولاية القصرين عددها الإجمالي

هذه الأخيرة قد قامت في مرحلة  أن  علما  ،تس تور من ولاية باجةو لالة من ولاية قفصة وصفاقس 
ثان مع احترام الآجال  يداع ملف  قييم القديم وقد تم ت دعوتها لإبإيداع اس تمارة تخص  نظام الت  لّأو

 .(2021ماي  1فسها )أي قبل يوم ن 
 

ئق المطلوبة صلب هذا وقد لاحظ فريق التقييم عدم موافاة بعض البلديات الهيئة بجميع الوثا
ستيفاء بقية الوثائق التي وردت ملفاتها في مرحلة مبك رة لاطالبة البلديات ملفات التقييم، ما دعاها لم

دة فيك نها من إنجاز المطلوب مم ا م  .الآجال المحد 
 

دة في صورة  وباعتبار أن  الدليل العملي لتقييم أداء الجماعات المحلية لم ينص   على إجراءات محد 
فإن  الهيئة قبلت جميع الملفات  ،غياب وثيقة أو أكثر من قبيل عدم قبول الملف أو خصم نقاط

نة البلديات المزمع الهيئة بوثيقتيّ أو أكثر ضمن عي   البلديات التي لم تواف بعضالمنقوصة وأدرجت 
بأي بلديات  7 في حيّ لم تواف ميع الوثائق المطلوبةبلدية وافت الهيئة بج  124علما أن ، تقييمها ميدانيا

قوصة من وثيقة أو أكثر أو منهذا ويبيّ  الجدول الموالي عدد البلديات التي وردت ملفاتها . 1وثيقة
نت وثيقة أو  . أكثر غير مطابقة للمطلوب تضم 

 
 
 
 
 

                                                           
 ( وهي بلديات الشراردة وملولش والمنيهلة وكسرى وقعفور والصخيرة ولالة. هذا وقد تمّ تقييم بلديتي الصخيرة وقعفور ميدانيا.1
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 عدد الوثائق المنقوصة :3جدول عدد 
 عدد البلديات المنقوصة الوثيقة

 44 نسخة من جدول قيادة متابعة تنفيذ الصفقات العمومية و/أو مس تخرج من المخطط التقديري للصفقات العمومية
م تنفيذ البرنامج الس نوي نسخ من  للاستثمار إلّ صندوق القروض ومساعدة الجماعات جداول إحالة تقريري تقد 

 المحلي ة
43 

م تنفيذ البرنامج الس نوي للاستثمار إلّ صندوق القروض ومساعدة  جدول إحالة التقرير السداسي حول تقد 
 الجماعات المحلي ة

41 

 39 .80للفقرة  مس تخرج من منظومة " أدب"
 26 ءاتنسخة من المخطط التقديري المح يّ للمهن والكفا

 22  وثيقة تشخيص احتياجات التكوين والمساندة الفنية 
 20 نسخة من البرنامج الس نوي لدعم قدرات التصرف وبوثيقة تشخيص احتياجات التكوين والمساندة الفنية

 5 نسخة من البرنامج الس نوي لدعم قدرات التصرف
 4 ممضى عليه من قبل رئيس البلدية والقابض كشف متابعة لمدى تنفيذ البرنامج الس نوي للإستثمار

 

م تنفيذ البرنامج الس نوي ويلاحظ من بيانات الجدول أعلاه أن  جداول إحالة تقريري تقد 
جدول قيادة متابعة تنفيذ الصفقات و  للاستثمار إلّ صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلي ة

 . موافاة الهيئة بها ضمن ملف التقييم الأصليالتي لم تتم الوثائق أكثر تمث لان  العمومية
 

 :التقييم المستندي -ب
  

طبقا للدليل العملي، تول ت الهيئة في مرحلة أولّ تقييم الاس تمارات الواردة عليها في الآجال 
دة أن في الس نوات السابقة وإس ناد الأعداد الأولية المحد  حيث تم  اعتماد  ،على مرحلتيّ كما كان الش 

اثنيّ(، وفي صورة وجود اختلاف بيّ الأعداد  ميّمقي   تقييميّ منفصليّ لكل  اس تمارة )من قبل
. ميّالمقي   ة بالتوافق بيّالمس ندة يتم  الل جوء إلّ التحكيم وإس ناد الأعداد النهائي    ومحكّ 

 

 :التقييم الميداني -ج
 

نت نة وفق المنهجية المبي  تم  اختيار العي   ر الوضع و  ،بلدية. إلا  أن ه 70نة سابقا وتضم  على إثر تطو 
  .بلدية 58 سوى سن  زيارةلم تت  ،الوبائي

 

 :مطالب المراجعة -د
  

 مطالب خارج الآجال.  5( و2021أوت  16مطلب مراجعة في الآجال ) 40ورد على الهيئة 

عتماد صيغة البريد الإلكتروني االس نة تم  هذه ونظرا للوضع الصحي العام بالبلاد التونس ية، 
 عتماد المسار العادياطالب المراجعة مدعومة بالمؤيدات اللازمة، وذلك إلّ جانب ملتقديم البلديات 
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نصوص م  كما هو، مكتب الضبط المركزي لرئاسة الحكومة إيداع المطالب بصفة مباشرة لدىالمتمثل في 
 12علما أن الهيئة تلقت  ،2019نوفمبر  28بتاريخ  16بمنشور وزير الشؤون المحلية والبيئة عدد عليه 

مطالب تم  إيداعها كذلك بصفة مباشرة لدى مكتب  6منها  ،مطلب مراجعة عبر البريد الإلكتروني
بلدية كما سيتم   20 وقد أسفرت معالجة مطالب المراجعة إلّ تغيير العدد الجملي المس ند لــ الضبط.

 تفصيله لاحقا.
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 :ر الثانيالمحو 

 

 2019النهائية لتقييم أداء البلديات بعنوان س نة  النتائج
 

النتائج  تباعا ،(2)ملحق عدد ، شملت عمليات تحليل النتائج النهائية لتقييم أداء البلديات
بيّ الأعداد  والفوارق الجهويوالنتائج على المس توى  والنتائج حسب حجم البلديات ةام  والمؤشرات الع

 :2019و 2018وفق منظومتي التقييم المعتمدتيّ بعنوان سنتي المس ندة 
 

 :ةالعام   والمؤشرات النتائج. 2.1
 

  :ة في حالات الإعفاءاتة احتساب الأعداد النهائي  كيفي   -أ
 

عا امقياس 12ت من خلال تقييم أداء البلديا   يتم   بمجموع نقاط جملي مجالات  ةعلى ثلاث موز 
لم تبرمج صفقات بعنوان س نة  ةيبلد 47. وتجدر الإشارة في هذا الإطار إلّ أن نقطة 100 قدره

كما ، (نقاط 8: 2.1)مقياس  معفاة من عملية إعداد مخطط تقديري للصفقات كانتوبالتالي  2019
)مقياس  معفاة من عملية إعداد مخطط لتطهير الديون كانتليست لها ديون وبالتالي  بلدية 16أن 

صرحت أن ه ليس لديها صفقات وديون بعنوان  بلديات 4فإن  ،بالإضافة إلّ ذلك .(نقاط 8: 3.3
مجموع  يكون وتبعا للك وبالتالي تم  إعفاؤها من التقييم بالنس بة للمؤشرين المذكورين 2019س نة 

في حيّ  نقطة، 92ديون يساوي لها  لجملي بالنس بة للبلديات التي ليس لها صفقات أو ليسالنقاط ا
  نقطة. 84لها ديون يساوي  لجملي بالنس بة للبلديات التي ليس لها صفقات وليسأن مجموع النقاط ا

 

 :2019 الرسم البياني الموالي طبيعة هذه الإعفاءات وعددها بعنوان س نة ويبيّ  

 
 طبيعة الإعفاءات وعددها :1رسم بياني عدد 

نق ة    العدد المسندنق ة    العدد المسند نق ة    العدد المسند
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             المؤشرين المذكورين أو أحدهما  التقييم بعنوان تعديل أعداد البلديات المعفاة من فقد تم   ،وعليه
 ة في مرحلة أولّ ثم  القاعدة الثلاثي   باعتمادنقطة، وذلك  100للحصول على عدد على  تصحيحهاو 

 .نقطة واحدةله وإضافة ( la partie entièreتصحيح العدد بأخذ الجزء الصحيح )
 ة الإحتساب:كيفي   اليانالمثالان المو  بيّ  ي و 

 

 2019وباعتبار عدم برمجتها صفقات بعنوان س نة  نقطة. 67ة تازركة على لت بلدي  : تحص  1مثال -
الي فحاصل النقاط الي حققته البلدية وبالت   ،ط تقديري للصفقاتة إعداد مخط  معفاة من عملي   كانت

ط  نقاط تخص   8ممكنة )طرح نقطة  100نقطة عوضا عن  92يتم احتسابه على  مقياس تنفيذ المخط 
( 72,82=100/92×67لاثية )القاعدة الث   اعتماد التقديري للصفقات العمومية(. وفي مرحلة ثانية يتم  

 نقطة.     73 يكون العدد المس ند للبلديةوإضافة نقطة ل  72أخذ الجزء الصحيح من العدد أي  ثم  
 

صفقات وليست  وباعتبار أنه ليست للبلدية نقطة.  59أولاد الشامخ على بلدية  لتتحص  : 2مثال -
 .عملية إعداد مخطط لتطهير الديونو  عملية إعداد مخطط تقديري للصفقات معفاة من كانتديون  لها

نقطة ممكنة  100نقطة عوضا عن  84وبالتالي فحاصل النقاط الي حققته البلدية يتم احتسابه على 
ط التقديري للصفقات العمومية نقاط تخص 8طرح ) نقاط تخص مقياس تسوية  8و مقياس تنفيذ المخط 

القاعدة الثلاثية  اعتمادوضعية الديون المرسمة بمخطط تطهير الديون(. وفي مرحلة ثانية يتم 
 وإضافة نقطة لتكون النتيجة نقطة 70( ثم أخذ الجزء الصحيح من العدد أي 70,23=100/84×59)

 .ةنقط 71 النهائية
 

الإبقاء عليه وتجدر الإشارة إلّ أنه في صورة أفضت القاعدة الثلاثية إلّ عدد صحيح، يتم 
 الي:كما يبينه المثال الت   كعدد نهائي وذلك

 

معفاة من  كانتوباعتبار أنه ليست للبلدية ديون  نقطة. 69لت بلدية الغنادة على : تحص  3مثال -
نقطة  92قته يتم احتسابه على الي فحاصل النقاط الي حق  وبالت   .ط لتطهير الديونعملية إعداد مخط  

نقاط تخص مقياس تسوية وضعية الديون المرسمة بمخطط تطهير  8نقطة ممكنة )طرح  100عوضا عن 
 أن العدد صحيح وباعتبار(. 75=100/92×69القاعدة الثلاثية ) اعتمادالديون(. وفي مرحلة ثانية يتم 

 يتم الإبقاء عليه. (75)
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 :توزيع البلديات حسب مجالات الأعداد -ب 
 

وهو ما  ،(% 93بنس بة ناهزت )نقطة  50بلدية على عدد يساوي أو يفوق  252لت تحص  
 الدرجات بعد تطبيق سلّ   (قسط تقييم الأداء)ل لها الحصول على نس بة من المساعدة غير الموظفة يخو  

 الرسم البياني الموالي ويبيّ    .والبيئة المذكور أعلاهالشؤون المحلية و المالية  يوزير المنصوص عليه بقرار 
 الأعداد: توزيع عدد البلديات حسب مجالات

 

 
 توزيع عدد البلديات حسب مجالات الأعداد :2رسم بياني عدد 

 

 :ما يلي يلاحظ من خلال الرسم البيانيو 
 

من  % 100يمكنها من اس تحقاق  امم نقطة 80يفوق يساوي أو بلدية على عدد  80 لتتحص   -
وبالتالي  .نقطة فأكثر 90لت على بلديات تحص   10علما أن  ،دة غير الموظفة قسط تقييم الأداءالمساع

ت يتم إعادة توزيع المبالغ الملغاة فإنه في صورة إلغاء المساعدة بصفة كلية أو جزئية لعدد من البلديا  
 عليها.

 

ص لها  منبلدية  172نت تمك   - ل لها الحصول على جزء من المناب المخص  تحقيق مس توى أداء يخو 
يتراوح من البلديات المشاركة( على عدد  % 28بلدية ) 76لت حيث تحص   ،تناسبيا مع حاصل النقاط

صة للبلدية )قسط تقييم من حجم المساعدة غير الموظفة المخص   % 80نس بة  توافقهنقطة  79و 70 بيّ
من حجم  % 70نس بة  توافقهنقطة  69و 60 يتراوح بيّ ة على عددبلدي   60 لتوتحص   .الأداء(
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يخول لها الحصول  نقطة 59و 50بيّ  بلدية من تحقيق مس توى أداء 36نت المساعدة، في حيّ تمك  
 .من حجم المساعدة % 60 على

لالة وقلعة س نان وتس تور والزهور  بلديات وهي نقطة 50بلدية من بلوغ حاصل  19لم تتمكن  -
)القصرين( والنور وطبربة والصخيرة وزاوية قنطش وبوشمة وبئر علي بن خليفة وبرج العامري 

وهو ما  ونابل والقلعة الخصبة ومنزل شاكر،والقيروان وجبل الوسط وس يدي ثابت والغريبة ومارث 
 لمدة س نة.يترتب عنه تأجيل الانتفاع بالمساعدة المذكورة بصفة كل ية 

 

 :توزيع البلديات حسب العدد النهائي المس ند -ج
 

 :س ند الرسم البياني الموالي توزيع البلديات حسب العدد النهائي الم يبيّ  
 

 
 توزيع البلديات حسب العدد النهائي المس ند :3رسم بياني عدد 

 
 :يلاحظ من خلال الرسم البيانيو 

 

ل للانتفاع بنس بة نقطة على الحاصل الأدنى المخو   20نقطة أي بفارق  70,08بلغ المعدل الوطني ي  -
  من المساعدة. 

 

 ،الي يقسم مجموعة البلديات إلّ نصفيّ( la médiane) "الوس يط"نقطة  73ل مس توى الأداء يمث   -
على عدد  % 50مقابل نقطة  73من البلديات تحصلت على عدد يساوي أو يفوق  % 50أي أن 

 .بلديات 9 ه تم إس ناد هذا العدد إلّعلما أن نقطة، 73أقل من 
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حيث تم إس ناد هذا  ،العدد الأكثر تكرارا أي (le mode" )المنوال" نقطة 78ل مس توى الأداء ث  يم  -
 بلدية.  16العدد إلّ 

 

وبالنظر إلّ  .نقطة 15,12 للأعداد النهائية المس ندة (l’écart-type" )الإنحراف المعياري" بلغي  -
على  من الأعداد المس ندة تقع % 74,9أن  ، تبيّ  99,7-95-68التشتت الإحصائي طبقا لقاعدة 

المس ندة تقع على من الأعداد  % 95,9و (15,12  ± 70,08المجال  ضمن) معياري إحرافامتداد 
 من الأعداد المس ندة تقع % 97,8و (15,12 × 2 ± 70,08ضمن المجال ) امتداد انحرافيّ معيارييّ

بقيت الأعداد  ،. في المقابل(15,12 × 3 ± 70,08ضمن المجال ) معيارية انحرافات ةعلى امتداد ثلاث
نقطة(  17نقطة( والنور ) 19طبربة ) بلديات وهيخارج المجالات المذكورة  بلديات 6المس ندة إلّ 

هو و  ،نقاط( 7لالة )ونقطة(  12قلعة س نان )نقطة( و  15نقطة( وتس تور ) 15والزهور القصرين )
دون الرفع  حالتتدخلات خاصة بهذه البلديات للوقوف على الأس باب التي  ما يس توجب إجراء
   من مس توى أدائها. 

 

ق بلدية لالة وفي المقابل لم تحق   .نقطة 98نت بلدية طوزة من تحقيق أرفع مس توى أداء بحاصل تمك   -
 .2019الأداء الأدنى بعنوان س نة نقاط وهو مس توى  7سوى 

 

 :نتائج تقييم أداء البلديات المشاركة في التقييم التجريبي -د
 

ر الملحوظ في الأعداد المس ندة لجميع البلديات  من خلال بيانات الجدول الموالييلاحظ  التطو 
وبالتالي يمكن اس تنتاج أن  هذه المشاركة كان لها  .2018المشاركة في التقييم التجريبي بعنوان س نة 

الاس تجابة لمتطلبات نظام التقييم الجديد مقارنة بالبلديات التي لم تتم  علىقدرتها  انعكاس إيجابي على
 .دعوتها للمشاركة
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ر  :4 جدول عدد  2018بلديات المشاركة في التقييم التجريبي بعنوان س نة ال أعداد تطو 

 البلدية
العدد المس ند 
بعنوان س نة 

2018 

النس بة من المساعدة غير 
 )قسط تقييم الأداء( الموظفة

 العدد المس ند
 2019بعنوان س نة 

النس بة من المساعدة غير 
 )قسط تقييم الأداء( الموظفة

 % 80 78 % 0 43 قلعة الأندلس

 % 0 41 % 0 25 القيروان

 % 100 85 % 0 42 الكاف 

 % 80 75 % 70 66 لمطة 
 % 80 77 % 0 49 الجم

 % 60 58 % 0 33 مجاز الباب
 % 100 80 % 0 45 حمام الشط
 % 100 81 % 0 48 منزل جميل

 % 70 67 % 0 44 تونس
 % 80 74 % 70 64 بوسالم

 % 70 64 % 0 46 الناظور
 % 80 75 % 0 35 حمام سوسة

 % 70 69 % 0 43 س يدي بوزيد
  %70 66 % 0 39 صفاقس

 % 70 67 % 60 53 نحالال  شنني
 % 70 64 % 0 43 س بيبة

 % 70 68 % 70 64 جربة أجيم
 % 100 82 % 0 41 واد الليل

 % 100 85 % 60 53 سليمان
 % 70 69 % 0 33 منزل بوزلفة

 

 :البلديات حجمحسب  النتائج. 2.2
 

 :عدد السكانحسب  2019يبيّ الجدول الموالي تصنيف البلديات التي تم تقييمها بعنوان س نة 
 

 حسب عدد السكان 2019تصنيف البلديات التي تم تقييمها بعنوان س نة  :5 جدول عدد

عدد البلديات التي تقييمها  الصنف عدد السكان
 النس بة 2019بعنوان س نة 

 % 17,3 47 كبرى عدد السكان ≥ 50000

 % 43,5 118 متوسطة 50000 ≥عدد السكان  ≥ 20000

 % 39,1 106 صغرى عدد السكان ≥ 20000

 % 100 271  المجموع
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ن الج لات الأعداد النهائية والإنحرافات المعيارية حسب الأصنافويتضم   :دول الموالي معد 
 

لات الأعداد النهائية والإنحرافات :6 جدول عدد  المعيارية حسب الأصناف معد 
 الإنحراف المعياري المعدل الصنف

 12,59 70,26 بلديات كبرى

 15,92 70,31 بلديات متوسطة
 15,23 69,76 بلديات صغرى
 - 70,08 المعدل الوطني

 

 ويس تنتج من الجدول أعلاه ما يلي:
 

ل الوطني.انحصاره في مس توى من جهة و البلديات  مختلف أصناف ل أداءتقارب معد   -  المعد 
 

ويبرز هذا  .نقطة( 12,59أعداد البلديات الكبرى ) على مس توىنحراف معياري ا قل  تسجيل أ -
  بينها مقارنة بالبلديات المتوسطة والصغرى. مس توى أداء البلديات الكبرى فيما تقاربالتشتت 

 الأعداد: الرسوم البيانية الموالية توزيع البلديات حسب الحجم وحسب مجالات وتبيّ  
 

 
 الحجم وحسب مجالات الأعدادتوزيع البلديات حسب : 4رسم بياني عدد 

 
 

 . حسب أصنافها الأعداد المس ندة مجالات بخصوص كان متقاربابلديات ال  وزيعويلاحظ أن ت
قت مس توى أداء يساوي أو  الجدول الموالي قائمة البلديات المتفوقة التي حق  وعلى صعيد آخر، يبيّ  

 نقطة: 90يفوق 
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 نقطة 90قائمة البلديات المتفوقة التي حق قت مس توى أداء يساوي أو يفوق  :7 جدول عدد
 العدد النهائي الصنف الولاية البلدية

 98 صغرى المنس تير طوزة

 97 متوسطة سليانة بوعرادة

 94 كبرى مدنيّ جربة ميدون

 92 متوسطة القصرين فوسانة

 91 متوسطة صفاقس الش يحية

 90 كبرى القيروان بوحجلة

 90 صغرى المهدية البرادعة

 90 متوسطة المهدية الشابة

 90 متوسطة بنزرت العالية

 90 متوسطة نابل تاكلسة
 

 

، من البلديات المتفوقة هي بلديات متوسطة % 60 أن  يلاحظ من خلال الجدول أعلاه و 
)جربة ميدون وفوسانة والش يحية وبوحجلة  تفوقةم بلديات  7 ـجراء تقييم ميداني لعلما أنه تعذر ا

بعضها لم يكن من بيّ البلديات أن  وباعتبار  ،من جهة ائحةجراء الج والبرادعة والشابة وتاكلسة(
  .من جهة أخرى العشر الأوائل في التقييم المستندي

 

لت الجدول الموالي البلديات التي وفي المقابل يبيّ       نقطة: 50على عدد دون  تحص 
 

لت على عدد دون قائمة  :8 جدول عدد  نقطة 50البلديات التي تحص 
 العدد النهائي الصنف الولاية البلدية  العدد النهائي الصنف الولاية البلدية

 37 صغرى قابس بوشمة  49 صغرى صفاقس منزل شاكر

 34 صغرى المنس تير زاوية قنطش  48 صغرى الكاف القلعة الخصبة

 33 متوسطة صفاقس الصخيرة  45 صغرى صفاقس الغريبة

 19 متوسطة منوبة طبربة  45 متوسطة قابس مارث

 17 متوسطة القصرين النور  45 كبرى نابل نابل

 15 متوسطة باجة تس تور  44 متوسطة أريانة س يدي ثابت

 15 متوسطة القصرين الزهور  41 كبرى القيروان القيروان

 12 صغرى الكاف قلعة س نان  41 صغرى زغوان جبل الوسط

 7 صغرى قفصة لالة  38 متوسطة صفاقس بئر علي بن خليفة

      38 صغرى منوبة برج العامري

 50من البلديات التي تحصلت على عدد دون  % 47,37 دول أن  لاحظ من خلال الجيو 
بلوغ  ( منكبرى ( والقيروان )بلديةكبرى نابل )بلدية لم تتمكن بلديتاهذا و نقطة هي بلديات صغرى.

 .   نقطة( 50) الحاصل الأدنى المطلوب
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 :على المس توى الجهوي نتائجال . .23
 

ويلاحظ في هذا الإطار أن كل  .نقطة 82,31و 59,38لات الجهوية بيّ تراوحت المعد  
بنس بة من المساعدة. هذا  نقطة( للإنتفاع 50) المطلوب نىالمعدلات الجهوية فاقت الحاصل الأد

ن من الإنتفاع أي مس توى الأداء الي يمك   ،نقطة 80وتمكنت ولاية بنزرت من بلوغ معدل تجاوز 
 من المساعدة. % 100بنس بة 

 

 يبيّ الرسم البياني الموالي المعدلات الجهوية ومقارنتها بالمعدل الوطني:و 

 
 : المعدلات الجهوية5رسم بياني عدد 

 

ولاية فاقت  12لة على مس توى المعدلات الجهوية المسج  يلاحظ من خلال الرسم البياني أن و 
نقطة(  79,21نقطة( والمهدية ) 82,31نقطة( وهي بالترتيب التنازلي بنزرت ) 70,08المعدل الوطني )

نقطة(  73,56نقطة( وسوسة ) 75,6نقطة( وتطاوين ) 77,5نقطة( ومدنيّ ) 77,7وس يدي بوزيد )
 وسليانة نقطة( 72,2) وتوزر نقطة( 72,22) ونابل نقطة( 72,71) والمنس تير نقطة( 73,2) وقبلي

  .نقطة( 70,83) وبن عروس نقطة( 70,9)
 61,17نقطة( وقابس ) 59,38وفي المقابل تم تسجيل أدنى معدلات جهوية بولايات باجة )

  نقطة(. 62,86نقطة( وأريانة ) 62,63فاقس )وص نقطة(
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الولايات التي تجاوز مس توى أدائها المعدل الوطني والولايات التي حققت تبرز الخريطة الموالية و 
 مس توى أداء دون المعدل الوطني:

 

 
 الولايات التي تجاوز مس توى أدائها المعدل الوطني : 6رسم بياني عدد 

 والولايات التي حققت مس توى أداء دون المعدل الوطني
 

 :حسب مجالات التقييم النتائج  .4.2
 

تحسيّ الخدمات المسداة  وهي ،مجالات أساس ي ة ةقييم أداء البلديات من خلال ثلاثتم  ت 
 والشفافية والمشاركة وتحسيّ الموارد. 

 

 :مجال تحسيّ الخدمات المسداة -أ
 

ل إلّ تقييم مجهود البلدية في تح  يم الإنجاز سيّ خدماتها المسداة من خلال تقييهدف المجال الأو 
ط التقديري للصفقات العمومية نقاط( 10: 1)المقياس المالي للبرنامج الس نوي للاستثمار   وتنفيذ المخط 
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تقييم مجهود و  نقاط( 7: 3 المقياس)وتنفيذ المخطط الثلاثي التقديري للصيانة  نقاط( 8: 2)المقياس 
 نقاط(. 9 :4)المقياس البلدية في مجال النظافة 

 

نقطة هي الحاصل الأدنى الإجمالي للانتفاع بالمساعدة غير الموظفة، فإن ه يمكن  50 وباعتبار أن  
ول على بلدية من الحص 173وقد تمكنت  نقطة كحاصل أدنى مطلوب بالنس بة لهذا المجال. 17تحديد 

 اصل.عدد يساوي أو يفوق هذا الح
 

 2019عمومية بعنوان س نة ة لم تبرمج صفقات بلدي 51 وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلّ أن
. وليتس نى لفريق التقييم احتساب العدد عفاة من عملية إعداد مخطط تقديري للصفقاتم كانتوبالتالي 

 باعتمادتعديل الحاصل  تم   نقطة بالنس بة للبلديات المعنية بالإعفاء، 34المس ند في هذا المجال على مجموع 
   2.( للعددla partie entièreح )أخذ الجزء الصحيثم تصحيحه بالقاعدة الثلاثية 

 :في مجال تحسيّ الخدمات المسداة ويبيّ الرسم البياني الموالي توزيع البلديات حسب العدد المس ند

 
 في مجال تحسيّ الخدمات المسداة توزيع البلديات حسب العدد المس ند: 7رسم بياني عدد 

 

 ويس تنتج من الرسم البياني الملاحظات التالية:
 

 نقطة. 18,07بلغ علما أن معدل الأعداد في المجال  ،"الوس يط" نقطة 19يمث ل حاصل  -
 

                                                           
 2019نقطة في مجال تحسيّ الخدمات المسداة، وباعتبار عدم برمجتها لصفقات بعنوان س نة  19على عدد  مثال: تحصلت بلدية تازركة 2

فهيي معفاة من عملية إعداد مخطط تقديري للصفقات وبالتالي فحاصل النقاط الي حققته البلدية في مجال تحسيّ الخدمات المسداة يتم 
ط التقديري للصفقات العمومية(. وفي مرحلة ثانية يتم ن 8نقطة )طرح  34نقطة عوضا عن  26احتسابه على  قاط تخص مقياس تنفيذ المخط 

 نقطة.   24( ثم أخذ الجزء الصحيح من العدد أي 24,84=34/26×19إعتماد القاعدة الثلاثية )
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 بلدية على هذا العدد. 23حيث تحصلت  ،"نوالالم " نقطة 19يمث ل حاصل  -
 

 نقطة. 6,22بلغ الإنحراف المعياري  -
 

في حيّ  ،نقطة( 34) تمكنت بلدية بوعرادة من تحقيق العدد الأقصى في مجال تحسيّ الخدمات -
الشبيكة  بلديات وهي ،هذا المجال بلديات على العدد الأدنى )صفر من النقاط( في 3تحصلت 

   الصخيرة والنور.و 
 

ومقارنتها  في مجال تحسيّ الخدمات المسداة  الرسم البياني الموالي المعدلات الجهويةويبيّ  
 بالمعدل الوطني:

 
 تحسيّ الخدمات المسداة: المعدلات الجهوية في مجال 8رسم بياني عدد 

 

ه تم تجاوز المعدل الوطني في مجال تحسيّ الخدمات المسداة يتبيّ من خلال الرسم البياني أنو 
نقطة( وبنزرت  22,6تطاوين ) ولايات واليوهي على الت  ولاية  11 بالنس بة إلّ نقطة( 18,07)
نقطة( وقبلي  21,07نقطة( والمهدية ) 21,13ومدنيّ ) نقطة( 21,31نقطة( وسوسة ) 21,46)
نقطة( وقفصة  18,5نقطة( وسليانة ) 19,06نقطة( والمنس تير ) 19,6نقطة( وس يدي بوزيد ) 20,2)
 (.18,22نقطة( ونابل ) 18,44)

نقطة(  14,5نقطة( وباجة ) 12,67زغوان )عدلات بولايات المتسجيل أدنى  تم  قد هذا و 
لات دون الحاصل الأدنى المطلوب في تسجيل معد   نقطة(. وتجدر الإشارة إلّ أنه تم   15)والقيروان 
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زغوان وباجة والقيروان وأريانة  ولايات ولايات وهي (8بثمان )مجال تحسيّ الخدمات المسداة 
 وجندوبة وصفاقس والقصرين وقابس.

 

 الإنجاز المالي لبرنامج الاستثمار البلدي: :1.1المقياس 
 

نقطة أي أقل من  4,6 المالي لبرنامج الاستثمار البلديالإنجاز بلغ المعدل الوطني في مقياس 
  :1.1توزيع الأعداد المس ندة في المقياس الموالي الرسم يبيّ . و نقاط(10) نصف العدد الأقصى

 
 1.1توزيع الأعداد المس ندة في المقياس : 9رسم بياني عدد 

 

 ما يلي: أعلاه ويتبيّ من خلال الرسم البياني
 

م تنفي إحالة على صفر من النقاط لعدمبلدية  38لت تحص   -  ،ذ البرنامج الس نوي للاستثمارتقريري تقد 
إنجاز البرنامج الس نوي  نس بة تحقيقو  ،صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلي ةأو أحدهما، ل 

 .% 150أو تفوق  % 50أقل من  للاستثمار
 

 وهو العدد الأكثر تكرارا. 1.1قطتيّ في المقياس بلدية على ن  80لت تحص   -
 

لت  -  .نقاط( 5نصف العدد الأقصى ) يساوي أو يفوق على عدد بلدية 121 تحص 
 

في الإنجاز المالي للبرنامج الس نوي  نقاط( 10) بلدية من تحقيق مس توى الأداء الأقصى 32كنت تم  -
 للاستثمار.
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صلب خلافات اء جر   2019 بعنوان س نة برنامج س نوي للإستثماربإعداد بلدية جبل الوسط لم تقم  -
 المجلس البلدي.

 

 حسب الحجم: 1.1الأعداد المس ندة في المقياس توزيع الموالي  دولالج يبيّ  و 
  

 
  حسب الحجم 1.1توزيع الأعداد المس ندة في المقياس : 10رسم بياني عدد 

 

 : من خلال الرسم البياني ما يلييّ  ويتب
 

من البلديات الكبرى  % 25,5الأكثر تكرارا لجميع أصناف البلديات )هو العدد  2 المس ند العدد -
 من البلديات الصغرى(. % 27,4من البلديات الكبرى و % 33,1و

 

من  % 8,5نقاط(، مقابل  10من البلديات الصغرى من تحقيق العدد الأقصى ) % 17نت تمك   -
    المتوسطة.و  الكبرى البلديات

 

 ومقارنتها بالمعدل الوطني: 1.1المقياس في  لات الجهويةالموالي المعد   الرسم البياني ويبيّ  

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

0 2 4 6 8 10

                                                                

النسبة م  البلديات الكبرى

النسبة م  البلديات المتوس ة

النسبة م  البلديات الص رى



 2019 

 

22  

 

 
 1.1المقياس في : المعدلات الجهوية 11رسم بياني عدد 

 
 برنامجلالإنجاز المالي ل الرسم البياني الموالي توزيع البلديات حسب مجالات نسب ويبيّ  

  :270، وعددها البرنامجالتي قامت بإعداد  بالنس بة للبلديات لاستثمارل الس نوي
 

 
 للإستثمار الس نوي برنامجلالإنجاز المالي لتوزيع البلديات حسب مجالات نسب  :12رسم بياني عدد 

 

قت نسب إنجاز ضمن المجال ( حق  % 17بلدية ) 45من خلال الرسم البياني أن  يلاحظو 
ل لها الحصول تحقيق نسب إنجاز تخو  بلدية من  107وفي المقابل لم تتمك ن  .[% 110،% 90 [للإنجازالأمثل 

 على نقاط. 

0

1

2

3

4

5

6

7

8
  
  
  
   
   

  
-

  
   
   

  
 

107

39%

35

13%

30

11%

53

20%

45

17%

م الات نس   ن ا  البرنام  السنو  ل ست مار

    
 و
     

           
 و  

           

           
 و
           

         
 و
           

[90%,110%[



 2019 

 

23  

 

 الس نوي برنامجلالإنجاز المالي لمجالات نسب  حسب التوزيع الجهويويبيّ الرسم البياني الموالي 
 :270، وعددها التي قامت بإعداد البرنامج لبلدياتبالنس بة ل ـ للاستثمار

 

 
 للإستثمار الس نوي برنامجلالإنجاز المالي لالتوزيع الجهوي حسب مجالات نسب  :13رسم بياني عدد 

 

ق البلديات عامة في تحقيق نسب إنجاز عدم توف   تواصل ويلاحظ من خلال الرسم البياني
من البلديات التابعة  حق ق عدد هام ،ولاية تطاوين باس تثناءف مرضية للبرنامج الس نوي للاستثمار. 

 % 87,5باجة ) على غرار ولايات، % 150أو تفوق  % 50ن نسب إنجاز تقل  علبقية الولايات 
 % 62,5ونس )( وتمن البلديات % 71,4أريانة )من البلديات( و  %80زغوان )من البلديات( و 
   من البلديات(. % 60توزر )من البلديات( و 

 

من البلديات التابعة للولايات التالية من  وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلّ أنه لم تتمكن أي  
أريانة وباجة وبن عروس وجندوبة  (:[% 110،% 90 )[تحقيق نسب إنجاز ضمن المجال الأمثل 

 وزغوان وقفصة ومدنيّ ونابل. 
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 :تنفيذ المخطط التقديري للصفقات العمومية :2.1المقياس 
 

وبالتالي  2019بلدية لم تبرمج صفقات بعنوان س نة  51تجدر الإشارة في هذا الإطار إلّ أن 
 :2.1زيع الأعداد المس ندة في المقياسيبيّ الرسم الموالي تو معنية بهذا المقياس. و  غير

 

  
 2.1توزيع الأعداد المس ندة في المقياس :14رسم بياني عدد 

 

 :ما يلي البيانيمن خلال الرسم  يلاحظو 
 

 ،الصخيرة وجدليان ما بلديتامن النقاط وه على صفر تحصلت بلديتان -
 

 ،نقطتيّ وهو العدد الأكثر تكراراعلى  بلدية 135تحصلت  -
 

 ،نقاط 4بلدية على عدد يساوي أو يفوق  83تحصلت  -
 

لت -  .نقاط 8على  بلدية 40 تحص 
 

 الصفقات العمومية تنفيذويبيّ الرسم البياني الموالي توزيع البلديات حسب مجالات نسب 
 :220، وعددها 2019عمومية بعنوان س نة برمجت صفقات التي  للبلدياتبالنس بة 
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 الصفقات العمومية توزيع البلديات حسب مجالات نسب تنفيذ :15رسم بياني عدد 

 

                   تقل  نسب تنفيذ  تحقيقهال  على صفر من النقاط بلدية 137 حصولفي هذا الإطار  ولوحظ
 .%50عن 

 

 :تنفيذ المخطط الثلاثي التقديري للصيانة :3.1المقياس 
 

بلدية إعداد مخطط ثلاثي تقديري للصيانة وبالتالي تم إس نادها صفر من النقاط.  22لم تتول  
يها نقاط( باعتبار تول   7على العدد الأقصى من النقاط )بلدية من الحصول  62وفي المقابل تمكنت 

بعنوان  2019مع وجود تطابق بيّ المبالغ المرسمة بميزانية س نة  المخطط الثلاثي التقديري للصيانةإعداد 
من جهة، وتحقيق نس بة تنفيذ س نوي للنفقات بعنوان الصيانة يساوي  هو مدرج بالمخطط مايانة و الص  

 . % 70أو يفوق 
  

لوحظ في بعض الحالات أن عددا من البلديات لم تنجز دفوعات متعلقة بالاستثمارات وقد 
، وبالتالي فإن مقام الكسر الي تتم عملية القسمة عليه لاحتساب نس بة 2019المباشرة خلال س نة 

المصاريف المنجزة يساوي صفر ولا تمكن القسمة عليه. واعتبر فريق الرقابة أن النس بة تتجاوز في 
 وبالتالي تم إس ناد العدد كاملا. % 100هذه الحالة 

 

بالنس بة نفقات الصيانة  تنفيذويبيّ الرسم البياني الموالي توزيع البلديات حسب مجالات نسب 
 :243، وعددها 2019س نة  تولت إعداد المخطط الثلاثي بعنوانالتي  للبلديات
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 نفقات الصيانة تنفيذتوزيع البلديات حسب مجالات نسب  :16رسم بياني عدد 

 

بلدية حققت نس بة تنفيذ النفقات بعنوان الصيانة  139يلاحظ من خلال الرسم البياني أن و 
 . % 70بلدية من تحقيق نس بة تنفيذ تتجاوز  71في حيّ تمكنت  ،% 50أقل 

 

حسب حجم و النفقات بعنوان الصيانة نسب تنفيذ التوزيع حسب ويبيّ الرسم البياني الموالي 
 البلديات:

 

 

 جمالححسب نسب تنفيذ النفقات بعنوان الصيانة وحسب البلديات توزيع  :17رسم بياني عدد 
 

 

  البلديات: هذهل ـبالنس بة  ويبيّ الرسم البياني الموالي التوزيع على الصعيد الجهوي
 

139

57%

17

7%
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7%
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29%

م الات نس  تتفيذ نفقات الصيانة

<50% [50%,60%[ [60%,70%[ ≥70%

22
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 نسب تنفيذ النفقات بعنوان الصيانةمجالات حسب الجهوي توزيع ال  :18رسم بياني عدد 

 

بعدد هام  % 70تجاوزت  بياني أن نسب إنجاز نفقات الصيانةويتضح من خلال الرسم ال 
من البلديات( ومنوبة  % 66,7من البلديات( وقفصة ) % 66,7أريانة ) من البلديات بولايات

لم تتجاوز نسب الإنجاز  ،في المقابلو .من البلديات( % 57,1وباجة ) من البلديات( % 62,5)
 % 81,8من البلديات( وصفاقس ) % 81,8بعدد هام من البلديات بولايات القيروان ) % 50

 % 75من البلديات( والمهدية ) % 77,8من البلديات( والكاف ) % 80من البلديات( وزغوان )
 68,8من البلديات( وسوسة ) % 70من البلديات( وس يدي بوزيد ) % 75من البلديات( وقابس )

من البلديات( والمنس تير  % 61,5من البلديات( وبنزرت ) % 63,6من البلديات( وبن عروس ) %
 من البلديات(. % 60وقبلي ) من البلديات( % 61,3)

 

تحقيق نس بة إنجاز نفقات الصيانة في أي بلدية بولاية القيروان عد م توف ق الإشارة إلّ وتجدر 
 .  % 70تساوي أو تفوق 

 

:مجهود البلدية في مجال النظافة :4.1المقياس   

 

ت تول   حيثنقاط(  9بلدية من بلوغ مس توى الأداء الأقصى في مجال النظافة ) 55تمكنت 
 ، لمتابعة وسائل النقل المخصصة للنظافةتابعة مجهودها في مجال النظافة وكشف محيّ  لم  إعداد دفتر محيّ  

من  % 80قامت برفع أكثر من كما  ،المجالدة في دة أو اس تعملت طريقة مجد  مت خدمة مجد  وقد  
 طط بلدي للتصرف في النفايات. إعداد مخ فضلا عن ،الفضلات المنزلية والمشابهة المنتجة
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نسبة  ن ا  نفقات بعنوا  الصيانة
≥   

نسبة  ن ا  نفقات بعنوا  الصيانة  م  الم ا 
           

نسبة  ن ا  نفقات بعنوا  الصيانة  م  الم ا 
           

نسبة  ن ا  نفقات بعنوا  الصيانة
    



 2019 

 

28  

 

 ،من النقاط اصفر تبعا للك تم إس نادها و ،إنجاز المطلوبمن  بلدية 13 لم تتمكن :وفي المقابل
ة والشبيكة والشراردة وقلعة س نان وزاوية قنطش والسواسي وتس تور وس يدي خالسبي بلديات وهي

  .علي بن عون والصخيرة وبئر علي بن خليفة والنور والزهور )ولاية القصرين( وبرج العامري
 80المرفوعة تساوي أو تفوق  فضلات المنزلية والمشابهةبلدية من تحقيق نس بة ال 218هذا وتمكنت 

 بلوغ تلك النس بة.في بلدية  53توف ق عدم  مقابل %
 

ويبيّ الجدول الموالي توزيع البلديات حسب الحجم وحسب نس بة الفضلات المنزلية والمشابهة 
 المرفوعة:

 

 البلديات حسب الحجم وحسب نس بة الفضلات المنزلية والمشابهة المرفوعة توزيع: 9جدول عدد 

 الصنف
 التي حققت نس بة رفع البلديات نس بة

 % 80تساوي أو تفوق 

 البلديات التي حققت نس بة رفع نس بة

 % 80أقل من 

 % 8,5 % 91,5 بلديات كبرى

بلديات 
 متوسطة

78,8 % 21,2 % 

 % 22,6 % 77,4 بلديات صغرى

 % 19,6 % 80,4 مجموع البلديات

 
 

في رفع الفضلات المنزلية والمشابهة  ق البلديات بجميع أصنافهامن خلال الجدول توف   يلاحظو 
 77,4من البلديات المتوسطة و % 78,8من البلديات الكبرى و % 91,5المرفوعة، حيث تمكنت 

 . % 80من البلديات الصغرى من تحقيق نس بة رفع تساوي أو تفوق  %
   

حسب نس بة الفضلات المنزلية  ويبيّ الرسم البياني الموالي التوزيع على المس توى الجهوي
 :والمشابهة المرفوعة
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 رفع الفضلاتنسب مجالي  حسب الجهوي توزيعال  :19رسم بياني عدد 

 
 

 قد بن عروس وقبلي ومدنيّ تالبلديات بولايا كل   ويلاحظ من خلال الرسم البياني أن   
، في حيّ لم تتمكن نصف بلديات ولايتي القيروان % 80تمكنت من تحقيق نس بة رفع تساوي أو تفوق 

 وزغوان من بلوغ هذه النس بة.  
 

الفرز  على غرار ،دة في مجال الن ظافةحديثة ومجد   اطرق ةبلدي 104 اعتمدتوعلى صعيد آخر، 
سكلةو الانتقائي للفضلات المنزلية   اس تعمال الحاويات المطمورة ونصف المطمورةو  الت سميد والر 

 والت طبيقات ووسائل الات صال الحديثة. 
 

سكلة  تمثلو  على  ،بلدية( 25من قبل البلديات ) اعتمادهاأكثر طريقة تم عملية الت سميد والر 
تركيز الحاويات المطمورة  بلدية 14ت تول  في حيّ  س يدي حسيّ والمعقولة ونفطة، تغرار بلديا

 المطوية.بني خلاد و و المروج  تبلديا على غرارملونة( -اسمنتية-والحاويات نصف المطمورة )نموذجية
 

من إجمالي  % 17 نس بة الحديثةاس تعمال الت طبيقات ووسائل الاتصال  ناهز من جهة أخرى،
، نموذجي يّ حي يّحاوية في  150لمتابعة  بإعداد تطبيقة التي قامت بلدية مدنيّعلى غرار  ،بلدية 104

يغ عن التجاوزات في مجال خضر للتبل أ االمواطنيّ خط التي وضعت على ذمة بلدية القلعة الكبرىو 
 ى في مجال الن ظافة.و ندرويد لمتابعة الشكاأر تطبيقة التي قامت بتطوي بلدية المحرسو  النظافة،
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 :المشاركة والشفافيةمجال  -ب 
 

المجال الثاني إلّ تقييم المشاركة والشفافية بالبلدية من خلال احتساب نس بة مشاركة يهدف 
وتقييم النفاذ إلّ الوثائق البلدية  نقاط( 8: 1)المقياس  المواطنيّ في إعداد البرنامج الس نوي للاستثمار

ام تطبيق وتقييم مدى احتر  نقاط( 10: 3نقاط( وتقييم معالجة الشكاوى )المقياس  7: 2)المقياس 
  نقاط(. 9: 4الإجراءات البيئية والإجتماعية )المقياس 

 

نقطة هي الحاصل الأدنى الإجمالي للانتفاع بالمساعدة غير الموظفة، فإن ه يمكن  50وباعتبار أن  
بلدية من الحصول على  234تمكنت قد و  نقطة كحاصل أدنى مطلوب بالنس بة لهذا المجال. 17تحديد 

 عدد يساوي أو يفوق الحاصل الأدنى المطلوب في هذا المجال.
 

 :في مجال المشاركة والشفافية ويبيّ الرسم البياني الموالي توزيع البلديات حسب العدد المس ند
 

 
 في مجال المشاركة والشفافية توزيع البلديات حسب العدد المس ند :20رسم بياني عدد 

 
 

 :ما يلي خلال الرسم البيانييتبيّ من 
 

ل في هذا المجال في حيّ بلغ المعد   ،في مجال المشاركة والشفافية "الوس يط"نقطة  27ل حاصل يمث   -
 نقطة، 25,51
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 61العدد الأقصى في هذا المجال، حيث تمكنت  ما يقابل وهو ،نقطة "المنوال" 34ل حاصل يمث   -
 )صفر من النقاط( إلّ بلدية لالة، وفي المقابل تم إس ناد العدد الأدنى بلدية من تحقيقه.

 

 نقطة. 7,34بلغ الإنحراف المعياري  -
 

ومقارنتها بالمعدل  في مجال المشاركة والشفافية ويبيّ الرسم البياني الموالي المعدلات الجهوية
 الوطني:

 

 
 والشفافية المعدلات الجهوية في مجال المشاركة :21رسم بياني عدد 

 

ولاية تجاوزت  13يلاحظ من خلال الرسم البياني أن المعدلات المسجلة على مس توى و 
نقطة(  31بنزرت ) ولاياتوهي على ، نقطة( 25,51) المعدل الوطني في مجال المشاركة والشفافية

 28,88نقطة( ومدنيّ ) 29,29نقطة( والمهدية ) 30,8نقطة( وس يدي بوزيد ) 30,83وزغوان )
 26,33نقطة( والقصرين ) 26,87نقطة( ونابل ) 27,32نقطة( والمنس تير ) 28,6توزر )نقطة( و 

 نقطة(. 25,6نقطة( وتطاوين ) 25,67نقطة( والكاف ) 25,8نقطة( وقبلي ) 26,2نقطة( وسليانة )
 20,63( وباجة )19,75نقطة( وتونس ) 18,5وفي المقابل تم تسجيل أدنى معدلات بولايات قابس )

 نقطة(.
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 :نقاط( 8مشاركة المواطنيّ في إعداد البرنامج الس نوي للاستثمار ) :1.2المقياس 
 

 :1.2الموالي توزيع الأعداد المس ندة في المقياس   الرسميبيّ  
 

 
 1.2توزيع الأعداد المس ندة في المقياس  :22رسم بياني عدد 

 

العدد الأقصى في مقياس بلدية تحصلت على  179يلاحظ من خلال الرسم البياني أن و 
بلدية  22لت المقابل تحص  . وفي 2020مشاركة المواطنيّ في إعداد البرنامج الس نوي للاستثمار لس نة 

مشاركة  توزيع البلديات حسب مجالات نسب الرسم البياني الموالي ويبيّ  هذا  على صفر من النقاط.
 :2020المواطنيّ في إعداد البرنامج الس نوي للاستثمار لس نة 

 

 
 2020توزيع البلديات حسب مجالات نسب مشاركة المواطنيّ في إعداد البرنامج الس نوي للاستثمار لس نة  :23رسم بياني عدد 
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نها من سكا   % 1بلدية من تشريك أكثر من  179ن ويلاحظ من خلال الرسم البياني تمك  
 .2020في إعداد المخطط الس نوي للاستثمار لس نة 

 

 باعتماد 2020 بلديات إعداد برنامج س نوي للاستثمار لس نة 8لم تتول  على صعيد آخر، و 
نفزة والزهور  بلديات وهي ،2020وذلك وفقا للشروط الدنيا المس توجبة لس نة  ،مقبولة تشاركيةمقاربة 

أنه لم يتم ، علما وزاوية قنطش والمكنيّ وجربة ميدون والمرسى )ولاية القصرين( وجبنيانة والصخيرة
ن لأالأخذ بعيّ الإعتبار المعطيات المتعلقة بالشروط المس توجبة عند إجراء عملية تقييم الأداء نظرا 

ن وعدم تحديد الخاصيات المعتمدة والوثائق المطلوبة التي تمك   ،من جهة، ق بمسارين مختلفيّالأمر يتعل  
  . من جهة أخرى ،التقييم من البت  في "مقبولية المقاربة التشاركية من عدمها"فريق 

 
 

 :النفاذ إلّ الوثائق البلدية :2.2المقياس 
 

 ،ب وعلى لوحة الإعلاناتبلدية بنشر جميع الوثائق المنصوص عليها بموقع الوا 119قامت 
 ،بلدية على صفر من النقاط 30لت نقاط(. وفي المقابل تحص   7وبالتالي تم إس نادها العدد كاملا )

السبيخة والوسلاتية وقلعة س نان والمكنيّ وشراحيل والبقالطة والمهدية وتس تور وعيّ  بلديات وهي
دراهم وغار الدماء وس يدي علي بن عون والصخيرة والغريبة وبئر علي بن خليفة وساقية الزيت 

نور )ولاية القصرين( والزهور والمظيلة مارث ومطماطة القديمة ووذرف وبوشمة وتبلبو وال وعقارب و 
 .وأم العرائس ولالة وبرج العامري وطبربة ومنزل بوزلفة والميدة

 

 

 ، في حيّ تول تبلدية جميع الوثائق 141 نشرت فقد ،أما في خصوص النشر على موقع الواب
لنشرها على صفر من النقاط  بلدية 71 حصول، مقابل وثيقة على الأقل( 12النشر الجزئي ) بلدية 59

  .(وقع وابمامتلاكها  أو لعدموثيقة  12من  أقل  
البلديات حسب الحجم وحسب عدد الوثائق المنشورة على موقع  عددويبيّ الجدول الموالي 

 الواب:
 

 البلديات حسب الحجم وحسب عدد الوثائق المنشورة على موقع الواب توزيع :10جدول عدد 
 

 نشرتالبلديات التي  نس بة الصنف
 الواب موقعوثيقة على  15 

 12بيّ  نشرتالبلديات التي  نس بة
 وثيقة 14و

 12أقل من  نشرتالبلديات التي  نس بة
 أو ليس لديها موقع واب وثيقة

 % 10,6 % 25,5 % 63,8 ب كبرى

 % 23,7 % 21,2 % 55,1 متوسطة

 % 35,8 % 20,8 % 43,4 بصغرى

 % 26,2 % 21,8 % 52 موع المج
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بلدية  65من البلديات الكبرى( و % 63,8بلدية كبرى ) 30ويلاحظ من خلال الجدول أن 
من البلديات الصغرى(  % 43,4بلدية صغرى ) 46من البلديات المتوسطة( و % 55,1متوسطة )

 قامت بنشر جميع الوثائق المطلوبة على موقع الواب الخاص بها. 
 

 :نقاط( 10) ايوم 21معالجة الشكاوى في أجل  :3.2المقياس 
 

بلدية لا يتوفر لديها دفتر  11منها  ،3.2بلدية على صفر من النقاط في المقياس  21لت تحص  
قلعة س نان وزاوية قنطش وجمال وتس تور والزهراء والمرسى  بلديات وهي ، لمعالجة الشكاوىمحيّ  

بلديات حققت نس بة  10، وومساكن وبئر علي بن خليفةوالقلعة الكبرى وعيّ دراهم والقلعة الصغرى 
سكرة والشبيكة والقيروان والسواسي والكرم  بلديات وهي ،% 60يوما أقل من  21معالجة في أجل 

 والنفيضة وس يدي بوعلي وطينة ولالة وقربص.
 
 

بلدية من مسك دفتر محيّ لمعالجة الشكاوى ومعالجة جميع الشكاوى  175هذا وتمكنت 
 يوما. 21المودعة لديها في أجل لم يتجاوز 

 

تمسك التي  للبلديات المعالجة بالنس بةتوزيع البلديات حسب مجالات نسب  الموالي رسم البيانييبيّ الو 
 :260، وعددها دفترا محينا لمعالجة الشكاوى

 

 

 توزيع البلديات حسب مجالات نسب معالجة الشكاوى :24رسم بياني عدد 
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حيث  ،ق البلديات عموما في مسار معالجة الشكاوىخلال الرسم البياني توف  ويتبيّ من 
 ،يوما 21من الشكاوى المودعة لديها في أجل لا يتجاوز  % 100بلدية نس بة معالجة  175 حق قت

  .% 100من  وأقل   % 80نس بة معالجة تساوي أو تفوق  بلدية 60و
 

 :احترام تطبيق الإجراءات البيئية والاجتماعية :4.2المقياس 
 

، وتتحصل البلدية في إعداد مشاريعها لكامل الإجراءات البيئية والإجتماعية كل ية اس تجابةتعتبر 
 زمة والقيام بالأعمال التالية:  لافي صورة بذل العناية ال نقاط، 9بمقتضاها على 

 
 

 (،اتصال)نقطة  تكليف عون لتدقيق وفحص إجراءات الحماية البيئية والإجتماعية لمشاريع البلدية -
 

لة عبر صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية وإحالة جدول تصنيف جميع مشاريع البلدية الممو   -
 إلّ الصندوق، التصنيف

 

 المصنفة "ب"،لجميع المشاريع وضع برنامج للتصرف البيئي والإجتماعي  -
 

 لجميع المشاريع المصنفة "ب"،إجراء استشارات عمومية في شأن برامج التصرف البيئي والإجتماعي  -
 

 ي لمشاريع البلدية المصادق عليها،نشر برامج التصرف البيئي والإجتماع -
 

للمشاريع لعروض إدراج الإجراءات الخاصة بتفادي المؤثرات البيئية والإجتماعية بكراسات طلبات ا -
 المصنفة "ب" و"ج"،

 

 .إحالة التقارير الثلاثية إلّ الصندوق في الآجال  -
 

 وفي صورة عدم إحالة التقارير الثلاثية إلّ الصندوق في الآجال تعتبر الإس تجابة جزئية
إيداع قبول  اس تثنائيةوتجدر الإشارة في هذا الصدد أنه تم بصفة  نقاط. 4وتتحصل البلدية على 

 كما تم بيانه أعلاه. ،لدى الفروع الجهوية للصندوق بعد الآجال الأولّ والثانية الثلاثيتيّتقريري 
 

على  البلدية لتتحص   ،إحالة التقارير( باس تثناء) ةوفي صورة عدم إنجازها لأحد الأعمال المذكور
 صفر من النقاط. 

 

للإجراءات البيئية والإجتماعية  احترامهامدى ويبيّ الجدول الموالي توزيع البلديات حسب 
 :المس توجبة
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 للإجراءات  توزيع البلديات حسب مدى إحترامها: 11جدول عدد 
 البيئية والإجتماعية المس توجبة

 عدد البلديات 4.2العدد المس ند في المقياس 

0 39 

4 33 

9 199 
 
 

جراءات البيئية والإجتماعية الإ ق البلديات عموما في إحترامويتبيّ من خلال الجدول توف  
من الحصول على من البلديات(  % 73,4)بلدية  199المس توجبة عند إعداد مشاريعها حيث تمكنت 

  نقاط. 9
 

 :مجال تحسيّ الموارد -ج
 

إلّ التأك د من أن البرنامج الس نوي لدعم قدرات التصرف بالبلدية يعكس يهدف هذا المجال 
 7: 1النقائص المسجلة بتقرير تقييم الأداء وتقرير التدقيق المنجز من قبل محكمة المحاس بات )المقياس 

نقاط( واعتماد البلدية أدوات التصرف في الموارد البشرية خاصة المخطط التقديري للمهن والكفاءات 
نقاط( واحتساب نس بة تطور الموارد  8: 3نقاط( وتسوية وضعية ديونها )المقياس  7: 2قياس )الم 

 نقاط(.  10: 4الاتية المس تخلصة )المقياس 
 

نقطة هي الحاصل الأدنى الإجمالي للانتفاع بالمساعدة غير الموظفة، فإن ه يمكن  50وباعتبار أن  
بلدية من الحصول على  259تمكنت وقد  لهذا المجال.نقطة كحاصل أدنى مطلوب بالنس بة  16تحديد 

 عدد يساوي أو يفوق الحاصل الأدنى المطلوب. 
 

معفاة من  كانتبلدية ليست لها ديون وبالتالي  20وتجدر الإشارة في هذا الصدد، إلّ أن 
ال احتساب العدد المس ند في هذا المج من فريق التقييمكن . وليتملتطهير الديونعملية إعداد مخطط 

القاعدة الثلاثية ثم  باعتمادتعديل الحاصل  تمس بة للبلديات المعنية بالإعفاء، نقطة بالن  32على مجموع 
 3.( للعددla partie entièreتصحيحه بأخذ الجزء الصحيح )

 

 :في مجال تحسيّ الموارد ويبيّ الرسم البياني الموالي توزيع البلديات حسب العدد المس ند
 

                                                           
فهيي معفاة من عملية إعداد مخطط لتطهير الديون وبالتالي فحاصل النقاط الي إلّ بلدية الغنادة في مجال تحسيّ الموارد، وباعتبار أنه ليست للبلدية ديون  14مثال: تم إس ناد عدد  3

نقاط تخص مقياس تسوية وضعية الديون المرسمة بمخطط تطهير الديون(. وفي  8نقطة ممكنة )طرح  32نقطة عوضا عن  24حققته البلدية في مجال تحسيّ الموارد يتم احتسابه على 
 نقطة.     18( ثم أخذ الجزء الصحيح من العدد أي 18,66=32/24×14ة الثلاثية )مرحلة ثانية يتم إعتماد القاعد
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 في مجال تحسيّ الموارد توزيع البلديات حسب العدد المس ند :25رسم بياني عدد 

 

 :ما يلي ويلاحظ من خلال الرسم البياني
 

بلغ معدل قد في مجال تحسيّ الموارد. و  لمجموعة الأعداد المس ندة "الوس يط" نقطة 29يمث ل حاصل  -
 نقطة، 26,39الأعداد 

 

لت ح  ،"نوالالم " نقطة 31يمث ل حاصل  -  بلدية على هذا العدد، 59يث تحص 
 

 نقطة، 5,78بلغ الإنحراف المعياري  -
 

 نقطة(، 32) واردبلدية من تحقيق العدد الأقصى في مجال تحسيّ الم 33تمكنت  -
 

 نقاط(. 4هذا المجال ببلدية لالة )تم تسجيل أدنى مس توى أداء في  -
  

 ومقارنتها بالمعدل الوطني:في هذا مجال  ويبيّ الرسم البياني الموالي المعدلات الجهوية
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 المعدلات الجهوية في مجال تحسيّ الموارد :26رسم بياني عدد 

 

ولاية فاقت  13 على مس توىالمعدلات الجهوية المسجلة  يتبيّ من خلال الرسم البياني أنو 
 نقطة( 29,62) وبنزرت نقطة( 29,83) بن عروس ولاياتوهي  ،نقطة( 26,39المعدل الوطني )

 نقطة( 27,63) ومدنيّ نقطة( 27,75) وجندوبة نقطة( 27,81) وسوسة نقطة( 28,14) والمهدية
 نقطة( 26,63) وتونس نقطة( 26,7) وس يدي بوزيد نقطة( 26,96) ونابل نقطة( 27,11) ومنوبة

تم تسجيل  المقابل،في و. نقطة( 26,4) وتطاويننقطة(  26,42)والقيروان  نقطة( 26,5) وقابس
 نقطة(. 22أدنى مس توى أداء جهوي في مجال تحسيّ الموارد بولاية الكاف )

 

يعكس البرنامج الس نوي لدعم القدرات المواضيع والمحاور التي  سج لت في شأنها نقائص  :1.3المقياس 
 :نقاط( 07بالتقرير الس نوي لتقييم الأداء وتقرير التدقيق المنجز من قبل دائرة المحاس بات )

 

 :1.3 الجدول الموالي توزيع البلديات حسب العدد المس ند في المقياس ويبيّ  
 

 1.3توزيع البلديات حسب العدد المس ند في المقياس : 12جدول عدد 
 عدد البلديات 3.1العدد المس ند في المقياس 

0 1 

2 4 

5 15 

7 251 
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وضع برنامج س نوي لدعم قدرات التصرف ق البلديات عموما في  من خلال الجدول توف  ويتبيّ  
 2017يتضمن النقائص والإخلالات المسجلة بالتقرير الس نوي لتقييم الأداء بعنوان س نة  2019لس نة 

 251نت حيث تمك   ،2017بالنس بة لس نة  )آنذاك( المحاس باتدائرة وتقرير التدقيق المنجز من قبل 
  ط.نقا 7من الحصول على  من البلديات( % 92,6) بلدية

 

ط لعدم تضمن برنامج دعم القدرات الخاص بها النقائص نقا 5بلدية على  15لت هذا وتحص  
 ،2017لس نة  آنذاك( بالنس بة)المحاس باتدائرة والإخلالات المسجلة بتقرير التدقيق المنجز من قبل 

ونفطة  أريانة وسكرة والطويرف ومنزل سالم وعميرة التوازرة وقصيبة المديوني وقبلاط بلديات وهي
 ومطماطة الجديدة والزهور والبطان.  وس يدي بوسعيد وس يدي الهاني وكندار ومنزل بوزيان

تضمن برنامج دعم القدرات الخاص بها النقائص  لعدم بلدياتلأربع تم إس ناد نقطتيّ في المقابل، و
زاوية قنطش  بلديات وهي ،2017والإخلالات المسجلة بالتقرير الس نوي لتقييم الأداء بعنوان س نة 

 باعتبارلت بلدية واحدة )بلدية لالة( على صفر من النقاط تحص  هذا وقد  ونفزة وجبل الوسط والنور.
أن برنامج دعم القدرات الخاص بها لا يعكس المواضيع والمحاور التي سجلت في شأنها نقائص بتقرير 

 تقييم الأداء وبتقرير التدقيق المنجز من قبل محكمة المحاس بات.    
 

ط تقديري ة منها وضع مخط  اعتماد أدوات التصرف وتطبيقها في الموارد البشرية خاص   :2.3المقياس 
 :نقاط( 7 للمهن والكفاءات )محيّ  

 

 نقاط( 4) إعداد بطاقات الوصف الوظيفي تقييم مجهود البلدية في يهدف هذا المقياس إلّ
 نقاط(. 3)  للمهن والكفاءاتمحيّ   ووضع مخطط تقديري

من عدد أعوان البلدية بالنس بة  % 50وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلّ أنه تم تحديد هدف س نوي 
 .2019لتقييم أداء البلديات بعنوان س نة 

 

 نس بة إنجاز بطاقات الوصف الوظيفي:البلديات حسب  الجدول الموالي توزيعويبيّ 
 

 الوظيفيتوزيع البلديات حسب نس بة إنجاز بطاقات الوصف : 13جدول عدد 
 عدد البلديات 2.3العدد المس ند في المقياس  نس بة إنجاز بطاقات الوصف الوظيفي

%من الهدف الس نوي  18 0 نس بة أقل من   50

الهدف الس نوي من  %100 %  من وأقل  8 2 نس بة تساوي أو تفوق  50

من الهدف الس نوي  %100 4 245 



 2019 

 

40  

 

 %100حققت نس بة  من البلديات( % 90,4) بلدية 245ن يلاحظ من خلال الجدول أو 
 ،من الهدف الس نوي %50نس بة إنجاز تساوي أو تفوق بلديات  8 حققت في حيّ، من الهدف الس نوي

 .تحصلت بالتالي على صفر من النقاطو نس بةهذه بلدية لم تتمكن من بلوغ  18علما أن 
 

 % 96,3بلدية ) 261تمكنت قد ف ، للمهن والكفاءاتمحيّ   مخطط تقديريأما بالنس بة لإعداد 
دون مخططا  )الجريصة( ت بلدية واحدةفي حيّ أعد   ،نقاط( 3 )وضع مخطط محيّ   من (البلدياتمن 
تشخيصا للنقائص والإحتياجات المتعلقة بالموارد البشرية وإيجاد الحلول الكفيلة بتجاوزها  هني تضم 

 وهي ،بلديات إعداد المخطط 9 هذا ولم تتول  دابات...( وتحصلت على نقطة واحدة. )تكوين، إنت
ولاد حفوز والغريبة وبئر علي بن خليفة وقرقنة ومارث والزهور )القصرين( السرس وبرقو وأ بلديات

 .وحمام الغزاز
 

اعتماد أدوات التصرف  في من البلديات( % 88,9) بلدية 241 إلّ توف قوتجدر الإشارة 
لت، في حيّ وتحصلت على العدد وتطبيقها في الموارد البشرية  ،النقاط منبلديات على صفر  6 تحص 

 السرس وأولاد حفوز والغريبة وبئر علي بن خليفة وقرقنة ومارث. بلديات وهي
 

 :نقاط( 8تسوية وضعية الديون المرسمة بمخطط تطهير الديون ) :3.3المقياس 
 

بلدية ليست لها ديون وبالتالي فهيي معفاة من عملية  20أن  من خلال عملية التقييم تبيّ
، كل اين كما يلي: "يعتبر دينأن الدليل العملي يعرف الد  ويجدر التذكير  .إعداد مخطط لتطهير الديون

  ".أجل خلاصه دون أن يتم تسديده ما تخلد بذمة البلدية إزاء الغير وحل  
 

 

ا  يون وبالتالي الدبلدية إعداد مخطط لتطهير  19 لّ تتول  ف، بالنس بة للبلديات التي لديها ديونأم 
س يدي ثابت والسبيخة والسرس وقلعة س نان وجمال  بلديات وهي ،من النقاط اتم إس نادها صفر 

بئر علي بن خليفة وشنني و  وبومرداس وتبرسق وتس تور ومنزل جميل وس يدي حسيّ وس يدي بوزيد
 وطبربة وقرمبالية ونابل.نحال ومطماطة القديمة وبوشمة والنور 

 

في حيّ ، قامت بترس يمها بالميزانيةديونها و لتطهير بلدية إعداد مخطط  187تولت قد هذا و 
بالنس بة للبلديات  المبالغ المرسمة بالميزانية لا تتطابق مع ما هو مدرج بمخطط تطهير الديون تبيّ  أن  

 .44، وعددها ت إعداد مخططتول   التي
 



 2019 

 

41  

 

 خلاص الديون بالنس بةتوزيع البلديات حسب مجالات نسب  الموالي البيانيرسم يبيّ الو 
 :231، وعددها ولت وضع مخططتالتي  للبلديات
 

 

 توزيع البلديات حسب مجالات نسب خلاص الديون :27رسم بياني عدد 
 

لديونها المرسمة  % 100 بلدية حققت نس بة خلاص 48يلاحظ من خلال الرسم البياني أن و 
 % 80من تحقيق نس بة خلاص تساوي أو تفوق أخرى بلدية  100، وتمكنت 2019بميزانيتها لس نة 

 .% 100وأقل من 
 

 :نقاط( 10تطور الموارد الاتية المس تخلصة ) :4.3المقياس 
 

تطور الموارد الاتية توزيع البلديات حسب مجالات نسب  يبيّ الرسم البياني الموالي
 :المس تخلصة

 

 

 توزيع البلديات حسب مجالات نسب تطور الموارد الاتية المس تخلصة :28رسم بياني عدد 
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نس بة تطور لمقابيضها تساوي أو  تحقيق فيبلدية  184توف قيلاحظ من خلال الرسم البياني و 
 بلدية 63على مس توى  تطور الموارد الاتية المس تخلصة نس بة تجاوزت لم  ،. وفي المقابل%10تفوق 

6 %. 
 

حسب و  تطور الموارد الاتية المس تخلصةويبيّ الرسم البياني الموالي التوزيع حسب نسب 
 :حجم البلديات

 
 جمالحالمس تخلصة وحسب حسب نسب تطور الموارد الاتية  البلديات توزيع :29رسم بياني عدد 

 .قابيضهامتطور  نسب في خصوص المتوسطة والصغرى توزيع البلديات تقاربويلاحظ 
نس بة تطور لمقابيضها تساوي أو  تحقيق فيمن البلديات الكبرى  % 79 توف قإلّ ة ر وتجدر الإشا

  .%10تفوق 
 

 :2019و 2018تحليل الفوارق بيّ الأعداد المس ندة بعنوان سنتي . 5.2
 

ل باعتماد مصفوفة  2019باعتبار أن  تقييم أداء الجماعات المحلية بعنوان س نة  المقاييس يعد  الأو 
مع تلك المس ندة بعنوان  2019الجديدة، ارتأى فريق التقييم مقارنة الأعداد المس ندة بعنوان س نة 

وتحليل الفوارق إن وجدت. وتهدف هذه المقارنة إلّ التثبت من مدى قدرة البلديات على  2018
ورة وفية لأداء الاس تجابة لمتطلبات مصفوفة التقييم الجديدة ومدى تجانس المنظومتيّ في تقديم ص

 وأفضت هذه المقارنة إلّ جملة الملاحظات التالية: البلديات.
 

ل  4099بلغت القيمة المطلقة للتغيير بيّ الأعداد المس ندة بعنوان سنتي التقييم  -  15نقطة أي بمعد 
 .4نقطة بالنس بة لكل  بلدية

 

                                                           
 .2019  مور التي لم تشارك  ي تقييم الأداء بعنوا  سنة  المسند لبلديةوذلك دو  احتسا  العدد   4
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 15إلّ 94تس تور حيث تراجع عددها من ببلدية  تخص   ،نقطة 79بلغت القيمة القصوى للتغيير  -
 نقطة

 

 25بلدية وهو ما يفيد أن   68مس نقاط أو أقل، يات التي شهدت أعدادها تغييرا بخبلغ عدد البلد -
 من البلديات عرف تقييمها اس تقرارا نسبيا باعتماد منظومتي التقييم. %

 

 .2019و 2018بلديات على نفس العدد المس ند في سنتي  6حافظت  -
 

في في حيّ تراجعت الأعداد  ،2019بلدية تحس نا في الأعداد المس ندة بعنوان س نة  44شهدت  -
في ( واجهت بعض الصعوبات %82وهو ما يشير إلّ أن أغلب البلديات ) ،بلدية 222 خصوص

 الاس تجابة لمتطلبات المنظومة الجديدة.
 

نوان سنتي التقييم، لوحظ بع عداد المس ندة للبلديات ق للتغييرات بيّ الأوبالتحليل المعم  
 بالخصوص: 

 

وهو  ،2018تراجع ملحوظ في الأعداد المس ندة لبعض البلديات التي كان أداؤها متميزا خلال س نة  -
 ما يبي نه الجدول التالي:

 

  

 ارتفاع ملحوظ للأعداد المس ندة بيّ سنتي التقييم خاصة بالأساس بالنس بة للبلديات التالية: -
 

 قائمة البلديات التي تراجعت أعدادها بصفة ملحوظة : 14جدول عدد 
 الفارق 2019المس ند بعنوان س نة  العدد 2018العدد المس ند بعنوان س نة  البلدية
 79 15 94 تس تور
 71 15 86 الزهور

 49 38 87 بئر علي بن خليفة
 48 37 85 بوشمة

 45 38 83 برج العامري
 44 50 94 الشبيكة

 42 44 86 س يدي ثابت
 38 45 83 الغريبة

 38 45 83 نابل
 21 75 96 لمطة

 20 74 94 بوسالم
 18 78 96 كندار
 18 75 93 تينجة
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 بصفة ملحوظةأعدادها  ارتفعتقائمة البلديات التي : 15جدول عدد 
 الفارق 2019العدد بعنوان س نة  2018العدد بعنوان س نة  البلدية

 49 77 28 نصر الله
 29 85 56 منزل تميم

 24 78 54 قلعة الأندلس
 22 73 51 قعفور

 

التي بي نت عموما عدم محافظة أغلب البلديات على نفس و الاحصائيات السابقة،  إلّواستنادا 
ا بالتراجع أو التحسن )التطور(، يس تنتج أن  نظام التقييم الجديد أحدث تغييرا  مس توى الأداء إم 

النظام  هذا خاصة وأن   ،بعض الاس تقرار في الأداء العام ملموسا في مفهوم الأداء مع المحافظة على
   الجديد حافظ على بعض المقاييس السابقة.

 
 

ق لبعض الحالات التي شهدت فيها الأعداد المس ندة تغييرا هاما:وفيما   يلي تحليل معم 
 

 

  :بلدية تس تور 
 

 ،2019بعنوان س نة نقطة  15إلّ  2018نقطة بعنوان س نة  94تراجع أداء بلدية تس تور من 
اء تقديم الملف بعد تاريخ  05)باعتبار الخصم  جراء التصريح  نقاط 10و 2021أفريل  15نقاط جر 

تعتبر بلدية تس تور من البلديات التي توف قت عموما في الحصول على أعداد جي دة منذ . و المغلوط(
لت تباعا على  ،انطلاق البرنامج  2016س نوات نقطة بعنوان  94نقطة و 92نقطة و 86حيث تحص 

لوحظ ان التراجع الملحوظ للعدد المس ند  ،. وعلى إثر الزيارة الميدانية لمقر البلدية2018و 2017و
يعزى إلّ عدم نقل الخبرة في متابعة ملف التقييم بعد مغادرة العون المكلف  2019للبلدية بعنوان 

 ،دة إلّ البلديات في المؤشرات المشتركة بيّ نظامي التقييمبذلك. وقد لوحظ تراجع الأعداد المس ن
 ،على غرار تلك المتعلقة بنس بة الإنجاز المالي للبرنامج الس نوي للاستثمار والشكاوى والصيانة والديون

لت في أغلبها على  .2019 صفر من النقاط بعنوان س نة حيث تحص 
 

 

 :بلدية الشبيكة  
 

. 2019نقطة بعنوان س نة  50 إلّ 2018س نة  نقطة بعنوان 94تراجع أداء بلدية الشبيكة من 
وتعتبر بلدية الشبيكة من البلديات التي توف قت عموما في الحصول على أعداد جي دة منذ انطلاق 

لت تباعا على  ،البرنامج  2017و 2016س نوات بعنوان  نقطة 94و نقطة86ونقطة  77حيث تحص 
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. وعلى إثر الزيارة الميدانية لمقر البلدية لوحظ أن  التراجع الملحوظ للعدد المس ند للبلدية 2018و
 عدم إلمام المعنييّ بالأمر بالمصفوفة الجديدة. يعزى إلّ 2019بعنوان 

 

 والنور: الزهور بلديتا 
 

بعنوان  ماتراوحت أعدادهو  2017بالبرنامج س نة والتحقتا  2015س نة تم  إحداث البلديتيّ 
لت حيث تحص   ،2019لحوظ بعنوان س نة مقابل التراجع الم ،86و 75بيّ  2018و 2017سنتي 

لت بلدية  05نقطة )باعتبار خصم  15بلدية الزهور على  نقاط لورود المطلب بعد الآجال( وتحص 
ولم تتوفق البلديتان في الحصول على الحد الأدنى من الأعداد في أغلب المقاييس.  .نقطة 17النور على 

ر إجراء تقييم لكلتا البلديتيّ باعتبار الوضع الوبائي السائد خلال فترة إجراء الزيارات  هذا وقد تعذ 
 يمك ن من تحليل الأس باب التي  تكمن وراء هذا التراجع. بما لمالميدانية 
 

 

  العامريرج ببلدية: 
 

 

نقطة بعنوان س نة  38إلّ  2018نقطة بعنوان س نة  83تراجع أداء بلدية برج العامري من 
2019. 

لت  وتعتبر بلدية برج العامري من البلديات التي كان أداؤها مرضيا منذ انطلاق البرنامج حيث تحص 
وبسؤال المسؤوليّ . 2018و 2017و 2016س نوات نقطة بعنوان  83نقطة و 71نقطة و 75تباعا على 

لمام المعنييّ بالأمر عدم إيعزى لأن ه أفادوا  ،الزيارة الميدانية بمناس بةأس باب هذا التراجع  بالبلدية عن
 الجديدة.بالمصفوفة 

 
 

  طبربةبلدية: 
 

الحصول على الحاصل الأدنى للحصول على  فيتوفقت بلدية طبربة بعنوان الس نوات السابقة 
ا  ،المساعدة الموظفة لت على إلا  أنه   نقاط. 10باعتبار خصم  ،2019نقطة فقط بعنوان س نة  19تحص 

بمصفوفة التقييم  إلمام الإدارة البلديةوقد ات ضح من خلال التقييم الميداني أن هذا التراجع يعزى إلّ عدم 
وما  حسب ما أفاد به رئيس البلدية ،الجديدة وغياب الانسجام التام بيّ مختلف الأطراف الفاعلة

 لاحظه فريق التقييم.
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  بئر علي بن خليفةبلدية: 
 

نقطة بعنوان  38إلّ  2018نقطة بعنوان س نة  87تراجع أداء بلدية بئر علي بن خليفة من 
من البلديات التي توف قت عموما في الحصول على أعداد  وتعتبر بلدية بئر علي بن خليفة .2019س نة 

لت تباعا على  ،جي دة منذ انطلاق البرنامج س نوات نقطة بعنوان  87نقطة و 80نقطة و 65حيث تحص 
 . 2018و 2017و 2016

 

 22ل سير المرفق البلدي خلال الفترة الممتدة من وقد اتضح من خلال الزيارة الميدانية تعط  
ال تي غب ش  ال هة وأعمال بسبب احتجاجات متساكني الج  2019جوان  7إلّ غاية و 2019فيفري 

 .ية في بيان شغب وتعطيل حرية الخدمةوفق ما ورد بمحضر معاينة ماد   ،البلديةطالت مقر 
 

  س يدي ثابتبلدية: 
 

 

نقطة بعنوان س نة  44 إلّ 2018نقطة بعنوان س نة  86من  س يدي ثابتتراجع أداء بلدية 
2019  

منذ انطلاق من البلديات التي توف قت عموما في الحصول على أعداد جي دة  وتعتبر بلدية س يدي ثابت
لت تباعا على  ،البرنامج  2017و 2016س نوات نقطة بعنوان  86نقطة و 73نقطة و 61حيث تحص 

 . 2018و

تراجع أداء البلدية حتى على  2019و 2018تقييم ا بعنوان سنتي ال وقد لوحظ من خلال ملفي  
لديون ونس بة على غرار خلاص ا ،المقاييس المشتركة بيّ نظامي التقييمو مس توى بعض المؤشرات 

 .إنجاز نفقات الصيانة
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 :المحور الثالث
 

 لي للنظام الجديد والتوصياتو  الأتقييم ال 
 

 لي للنظام الجديد من خلال محاولة الإجابة على الأس ئلة التالية:ارتأت الهيئة إجراء تقييم أو  
 

 :على المس توى الإجرائي -
 

   موافاة الهيئة بعدد من الوثائق من تقليص الفوارق بيّ ل في إجبارية هل مك ن الإجراء الجديد المتمث
وهو ما كان يمث ل  ،الأعداد المس ندة في ضوء التقييم المستندي والأعداد المس ندة بعد الزيارة الميدانية

ابق؟  إشكالا في نظام التقييم الس 
 

 على مس توى النتائج: -
 

   تطبيق هذا الن ظام والاشكاليات التي  عندماهي الإشكاليات العملي ة التي تعرضت لها البلديات
 رافقت عملية التقييم؟

  عموما في المرور إلّ النظام الجديد والت مكن منه؟ هل توف قت البلديات 

  من تقديم صورة وفي ة حول الأداء البلدي؟ ل يمك ن هذا النظامه 
 

 :قييم المستندي والتقييم الميدانيتحليل الفوارق بيّ الت . .31
 

  :تائج الأوليةلجدول الموالي نتائج التقييم الميداني من حيث التأثير على الن ا يحوصل
 

 : تأثير التقييم الميداني على الأعداد الأولية16جدول عدد 

عدد  طبيعة التغيير المحدث على العدد الأولي
 البلديات

النس بة من 
 العينة

النس بة من العينة بعنوان 
 2018تقييم الأداء لس نة 

 5% % 15,5 9 يِؤث ر على نس بة المساعدة الس نوية ارتفاعاالبلديات التي شهد العدد الأولي المس ند لها 

 23% %  19 11 دون التأثير على نس بة الانتفاع بالمساعدة الس نوية ارتفاعا ةالأولي هاداعدالبلديات التي شهدت أ

 28% % 34,5 20 (1المجموع )

 12% % 41,4 24 انخفاضا يِؤث ر على نس بة المساعدة الس نويةشهدت أعدادها الأولية البلديات التي 

 51%   % 20,7  12 دون التأثير على نس بة الانتفاع بالمساعدة الس نوية شهدت أعدادها الأولية انخفاضاالبلديات التي 

 63% % 62,1 36 (2المجموع )

 91% % 96,6 56 (2( + )1المجموع )

 9% % 3,4 2 تغييرا بعد التقييم الميدانيتشهد أعدادها الأولية البلديات التي لم 
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من مجموع  بلدية   56وتبرز بيانات الجدول السابق أن التقييم الميداني أفضى إلّ تصحيح أعداد
من  % 96,6 بلدية في الس نة الفارطة(، أي بنس بة 100بلدي ة من مجموع  91بلدي ة )مقارنة بـ  58

ت وضعيتها من  من العي نة( % 56,9بلدية )بنس بة  33 منها ،نةالبلديات المدرجة بالعي   حيث تغير 
 في الس نة الفارطة(. % 12نس بة المساعدة الس نوية المس تحق ة )مقابل 

 كما أفضى التقييم الميداني إلّ: 
 

 (2اثنتيّ ) بلديات مقابل بلديتيّ (6ة المس ند لــست  )ليد الأو  اعدلأنقاط ل 10إضافة أكثر من  -
 يبي نه الجدول الت الي: كما، 2018بعنوان س نة 

 

 

 بيّ العدد المستندي والعدد الميدانيالمسجلة  ارقو فال أهم: 17 جدول عدد
 الفارق العدد إثر الزيارة الميدانية العدد المستندي البلدية
 17 64 47 الحامة

 15 65 50 المتلوي
 14 50 36 الشبيكة

 14 62 48 المنيهلة
 11 64 53 أم  العرايس

 11 73 62 قعفور
 

 

اثنتيّ  مقابل، من العينة(% 32,8بلدي ة )أي بنس بة  (19نقاط فأكثر لـتسع عشرة ) 10طرح  -
 :التاليالجدول  هيبي نكما  .(% 22بنس بة  )أيبلدية الس نة الفارطة  (22) وعشرين

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 2019 

 

49  

 

 على إثر الزيارة الميدانيةنقاط فأكثر  10: البلديات التي انخفض عددها بـ18 عدد جدول
 الفارق العدد إثر الزيارة الميدانية العدد المستندي البلدية

 48 12 60 قلعة س نان* 
 30 15 45 تس تور

 28 63 91 القلعة الصغرى
 26 45 71 الغريبة*

 22 58 80 س يدي بوعلي
 21 28 49 برج العامري

 20 41 61 القيروان*
 19 34 53 زاوية قنطش*

 19 54 73 قربص
 18 51 69 مقرين

 18 48 66 القلعة الخصبة
 17 53 70 المروج*
 15 19 34 طبربة*

 13 38 51 بئر علي بن خليفة
 13 59 72 القلعة الكبرى

 12 78 90 النفيضة
 11 45 56 نابل

 11 73 84 تازركة
 10 81 91 المطوية

 نقاط من أجل التصريح بمعطيات مغلوطة لا تعكس الوضعية الحقيقي ة للبلدي ة. 10خصم تم  *
 

الي تم إجراءه  التقييم الميدانيعلى إثر  ،الأعداد في اتوع القيم المطلقة للتغيير مجم لغبقد و هذا 
ل بم نقطة 592بلدية،  58على  ويبيّ الجدول الموالي تطور معدل التغيير  .نقطة 10,2 قدره غييرت عد 

إلّ س نة تقييم الأداء بعنوان س نة  2015الحاصل على الأعداد من س نة تقييم الأداء بعنوان س نة 
2019: 

 

 الأعداد بعد التقييم الميداني في: تطور معدل التغيير 19جدول عدد 
 2015 2016 2017 2018 2019 

 10,2 7,08 6,4 4,8 غير متوفر معدل التغيير

 

ن الجدول الموالي بيانات حول أهم  التغييرات التي طرأت على  بعد التقييم  المؤشراتويتضم 
 :الميداني
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 التي طرأت على المقاييس بعد التقييم الميداني عدد التغييرات: 20 جدول عدد
 عدد الاختلافات المقياس

 المجال الأول : تحسيّ الخدمات المسداة
 26 : الإنجاز المالي لبرنامج الإستثمار البلدي 1المقياس 
 18 : تنفيذ المخطط التقديري للصفقات العمومية2المقياس 
 34 : تنفيذ المخطط الثلاثي التقديري للصيانة3المقياس 
 29 : مجهود البلدية في مجال النظافة4المقياس 

 المجال الثاني : المشاركة والشفافية
 16 : مشاركة المواطنيّ في إعداد البرنامج الس نوي للإستثمار 1المقياس 
 26 : النفاذ إلّ الوثائق البلدية 2المقياس 
 22 يوم  21: معالجة الشكاوى في أجل أقصاه 3المقياس 
 25 : احترام تطبيق الإجراءات البيئية والإجتماعية4المقياس 

 المجال الثالث: تحسيّ الموارد
لت في شأنها نقائص : يعكس البرنامج الس نوي لدعم قدرات التصرف المواضيع والمحاور التي سج  1المقياس 

 8 بالتقرير الس نوي لتقييم الأداء وتقرير التدقيق المنجز من قبل دائرة المحاس بات 

ي للمهن : اعتماد أدوات التصرف وتطبيقها في الموارد البشرية خاصة منها وضع مخطط تقدير 2المقياس 
 8 والكفاءات 

 37  : تسوية وضعية الديون المرسمة بمخطط تطهير الديون3المقياس 
 18 : تطور الموارد الاتية المس تخلصة4المقياس 

 

على  نظام التقييم الجديدرغم التنصيص ضمن و  ،همن البيانات الإحصائية أعلاه أن   س تنتجوي 
قصد التقليص من الفوارق  اتالمؤيدو الهيئة بجملة من الوثائق  إرفاق ملف التقييم المودع لدى ضرورة

شملت جميع  ال تي ارتفاع هذه الفوارق لوحظ، بيّ العدد المستندي والعدد المس ند إثر الزيارة الميدانية
ةبما في ذلك المقاييس التي  يشتر  ،المقاييس دون اس تثناء م في شأنها البلدية وثائق مدعم   ط أن تقد 

 ويعزى ذلك أساسا إلّ: .ضمن ملفات التقييم المودعة
 

 ة بجميع الوثائق ضمن ملف التقييم،عدم التزام بعض البلديات بموافاة الهيئ -
 

ن - وبالتالي عدم إمكانية  ،وثائق لا تحمل جميع البيانات الضروريةملف التقييم المرسل إلّ الهيئة  تضم 
رار ما تم ت ملاحظته بالنس بة على غ ،د العدد المستندياعتمادها من قبل فريق التقييم في إس نا

م إنجاز برنامج الاستثمار الس نوي إلّ صندوق لج داول إحالة التقرير السداسي و/أو الس نوي حول تقد 
وق أو القروض ومساعدة الجماعات المحلي ة والتي  لا تحمل في حالات كثيرة ختم مكتب ضبط الصند

 الفروع الجهوية التابعة له،
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مها البلدية  - نة في الوثائق التي تم  موافاة الهيئة بها مقارنة بتلك التي  تقد  تضارب في المعطيات المضم 
على غرار ما لوحظ في بعض الحالات بالنس بة للمقياس المتعل ق بالصفقات  ،بمناس بة التقييم الميداني

صفقات بعنوان س نة التقييم في  أن  البلدية لم تبرمج صلب الإس تمارةحيث يتم  الت نصيص  ،العمومية
يالإجراءات  برمجت صفقتيّعلى غرار بلدية المطوية التي  ، عكس ذلك إثر الزيارة الميدانيةحيّ يتبيّ  

 معدات باقتناء تاتعلق  2014مارس  13المؤرخ في  2014لس نة  1039على معنى الأمر عدد  المبسطة
 صلب ملف التقييم، بهحت على عكس ما صر   ،ةس بوعيق الأنظافة وتهيئة السو 

  

ة تلك المتعلقة  ،احتساب خاطئ من قبل البلدية لبعض المؤشرات - ر الموارد الاتية. ب خاص   نس بة تطو 

لم يحق ق الهدف  اتالمؤيدو الهيئة بجملة من الوثائق  إرفاق ملف التقييم المودع لدى أن إجراء جتيس تن و 
 المتمث ل في تقليص الفوارق.

 

 :المراجعةمطالب  معالجة .2.3
 

 يوزير  قراربعليها  نصوصخارج الآجال الم مطالب  5منها  مطلب مراجعة 45ورد على الهيئة 
بضبط مقاييس تقييم أداء  والمتعل ق 2018ديسمبر  25ؤرخ في المالشؤون المحلية والبيئة و المالية 

  مطلبا. 40المطالب الواردة في الآجال وعددها  جميع وقد تم ت معالجة .الجماعات المحلية
صفاقس والمروج وبني خيار وفريانة  ببلدياتوتجدر الإشارة أن مطالب المراجعة المتعلقة 

 . 20215أوت  16وردت على الهيئة بعد تاريخ والشراردة 
 

الرسم البياني الموالي تطور عدد مطالب المراجعة من س نة تقييم الأداء بعنوان س نة  ويبيّ  
 :2019ان س نة إلّ س نة تقييم الأداء بعنو  2015

 

                                                           
كآخر     لقبو  م ال  المرا عة م  قب  الل نة الو ارية المشتركة المكلفة بتنفيذ برنام  التنمية الح رية  2021 وت  16تم  قرار يوم  5

 .  2021 ويلية  27والحوكمة المحلية والم تمعة بتاريخ 
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 مطالب المراجعةتطور عدد  :30رسم بياني عدد 
 

من البلديات المشاركة في تقييم الأداء بعنوان  % 16,6أن  حظ من خلال الرسم البيانييلاو 
 9,6) 2017 ةوقد ارتفعت هذه النس بة مقارنة بس ن .الهيئة ىلد مطالب مراجعةأودعت  2019س نة 

علما أنه تم تسجيل أعلى نس بة خلال تقييم أداء البلديات بعنوان س نة  ( ،% 9,2) 2018( وس نة %
 الهيئة.   ىمن البلديات بإيداع مطالب مراجعة لد % 22حيث قامت ما يناهز  2016

 :جعةويحوصل الجدول الموالي بعض المؤشرات المتعل قة بعملية معالجة مطالب المرا
 
 

 معالجة مطالب المراجعةالمؤشرات المتعل قة بعملية : 21 جدول عدد

 النس بة القيمة المؤشر

 271من مجموع البلديات التي خضعت إلّ عملية التقييم ) % 16,6 45 مت مطلب مراجعةعدد البلديات التي قد  
 بلدية(

عدد البلديات التي قدمت مطلب مراجعة وشملها 
 13 التقييم الميداني

من مجموع البلديات التي خضعت إلّ عملية التقييم الميداني  % 22,4
 بلدية( 58)

مت مطلب مراجعة ) % 88,9 40 معالجة مطالبها تعدد البلديات التي تم    بلدية( 45من مجموع البلديات التي قد 
 خارج (عدد البلديات التي لم يتم  معالجة مطالبها

مت مطلب مراجعة ) % 11,1 5 )الآجال  بلدية( 45من مجموع البلديات التي قد 

لا يؤهلها  أولي عدد على المتحصلة البلديات
 للحصول على نس بة من المساعدة غير الموظفة

 )خارجها أو في الآجال(  بمطلب مراجعة وتقدمت
مت مطلب مراجعة ) % 15,6 7  بلدية( 45من مجموع البلديات التي قد 
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لعشرين وقد أفضت معالجة مطالب المراجعة إلّ إحداث تغيير على الأعداد الأولية المس ندة 
 الي:بلدية كما يبي نه الجدول الت   (20)

 : تأثير عملي ة المراجعة على الأعداد الأولية22 جدول عدد
 الملاحظات القيمة المؤشر

إثر عدد البلديات التي لم تشهد الأعداد المس ندة لها تغييرا 
 من مجموع البلديات التي  تم قبول مطالبها %50أي بنس بة  20 المراجعة

عدد البلديات التي شهد العدد المس ند لها ارتفاعا إثر 
 20 المراجعة 

مع الـتأثير على نس بة  بلديات فقط ارتفع عددها 6منها 
 . الانتفاع بالمساعدة غير الموظفة

لي والعدد    2,77 المس ند بعد المراجعةمعدل الفارق بيّ العدد الأو 

 عدد البلديات التي شهد العدد المس ند لها بعد المراجعة 
 

 نقاط أو أكثر. 10ارتفاعا بـ
 

العدد  البلدية
 الأولي

العدد بعد 
 المراجعة

 الفارق

 13 68 55 جربة أجيم
 12 89 77 ماطر

  10 68 58 المظيلة
مجال تحسيّ عدد البلديات التي شهد العدد المس ند لها في 

 - 9 الخدمات ارتفاعا

عدد البلديات التي شهد العدد المس ند لها في مجال المشاركة 
 - 10 والشفافية ارتفاعا

تحسيّ  مجال في لها المس ند العدد شهد التي البلديات عدد
 - 6 الموارد ارتفاعا

 

  لم تتم  البلديات التي شهد عددها النهائي تغييرا بعد المراجعة هي البلديات التي   ويلاحظ أن  
مت بمطالب مراجعة على العدد المس ند  13بلديات من مجموع  10حيث حافظت  ،زيارتها ميدانيا تقد 

تعكس مم ا يؤك د أهمية التقييم الميداني من حيث تصحيح العدد بصورة  ،ةلها على إثر الزيارة الميداني
 الوضعية الحقيقي ة لأداء البلدية.

 

 :الإشكاليات والتوصيات .3.3
 

 :الإشكاليات -أ
 

من  جملةلتقييم أداء الجماعات المحلية العملي  ن الدليلضم  ت عدم لوحظ في هذا الإطار،
وخاصة البلديات  ،مس تعملي الدليل لدىت يفتح بابا للتأويلا من شأنه أن ابم الت نصيصات الضرورية

  :والمقيميّ
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  :3.3و 3.1 يّلمقياسإلّ ابالنس بة  -
 

   ب خلالها على البلدية إعداد المخطط لم يتم التنصيص صراحة على الفترة الزمنية التي يتوج
يتم إعداد الوثيقتيّ المتعلقتيّ  ،منطقيا ،الثلاثي للصيانة ومخطط تطهير الديون. وتجدر الإشارة إلّ أنه

أي عند إعداد  ،(2018)س نة  N-1بالمخطط الثلاثي للصيانة ومخطط تطهير الديون خلال الس نة 
 لتيّل اقبول الوثيقتيّ المذكورتيّ  أيضا علما أن فريق التقييم تولّ   (،2019)س نة  Nميزانية الس نة 

 للدليل العملي، وذلك لعدم مامطابقتهشريطة  2019 خلال س نة ماقامت البلديات بإعداده
 كما تمت الإشارة إليه.   ،2018 خلال س نة ماالتنصيص صراحة صلب الدليل على ضرورة إعداده

  لم يتم التنصيص على ضرورة عرض المخطط الثلاثي للصيانة ومخطط تطهير الديون على أنظار
 ما الصبغة الرسمي،ة البلدية لإكسابه من قبل رئيس الإدارة أو الإدار ماالمجلس البلدي و/أو إمضائه

 إمضاء.أي  ا أيضا قبول الوثيقتيّ المذكورتيّ دون أن تتضمنأن فريق التقييم تولّ   علما
 

 تبالنس بة للمخطط الثلاثي للصيانة، بإدراج جملة الإعتمادات التي تم ،اكتفت جل  البلديات 
لنفقات المبرمجة حسب ل الثاني صلب المخطط دون تفصيل يّ الأول و برمجتها بعنوان الصيانة بالعنوان

. وحيث أنه لم يتم التنصيص صلب الدليل (الفصول والفقرات والفقرات الفرعيةتبويب الميزانية )
 فريق التقييم قبول وثيقة المخطط العملي على ضرورة تفصيل النفقات المبرمجة بعنوان الصيانة، تولّ  

 دون تفصيل. الجملية تماداتالثلاثي للصيانة متضمنا الإع
 

  لتطابق بيّ المبالغ المرسمة بالميزانية والمبالغ المدرجة بالمخطط". وتجدر "با المقصودلم يتم توضيح
كانت الإعتمادات  ما إذا في صورة اأن فريق التقييم اعتبر أن هناك تطابق ،الإشارة في هذا الصدد

المدرجة بالمخطط دون أن تكون الفوارق كبيرة بينها. هذا ولم  تلكالمرسمة بالميزانية تساوي أو تفوق 
 يّ لتقدير الفوارق.للمقيم   الالمج ما أتاحيتم تحديد سقف للفوارق المذكورة 

 

   لية المضمنة صلب الميزانية الأصلية لم يتم التنصيص على ضرورة الإستناد إلّ الإعتمادات الأو
أن فريق التقييم  ،. وتجدر الإشارة في هذا الصدد(ةأي قبل إجراء تعديلات عليها خلال الس ن)

س تخرج من منظومة لية بالرجوع إلّ كراس الميزانية أو إلّ الكشف المفصل الم اعتمد التقديرات الأو  
ن ل)أدب   .(لية إلّ جانب التعديلات والإعتمادات النهائيةلإعتمادات الأو  المتضم 
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  تسوية وضعية الديون المرسمة بمخطط تطهير بالنس بة ل  ،لم يتم التنصيص صلب الدليل العملي
ما من الميزانية الأصلية المتضمنة للإعتمادات الأولية  80، على ضرورة موافاة الهيئة بالفقرة الديون

 .التثبت من صحة نس بة خلاص الديون المصرح بهااس تحال معه 
 

أن مجال النظافة  باعتباربالعناصر المكونة للمقياس  لا يمكن تقييم البلدية في مجال النظافة بالإكتفاء -
على غرار خدمات التنظيف اليدوي للشوارع والأنهج والساحات  ،يشمل طرقا وآليات متعددة

الكنس الآلي للشوارع الرئيس ية ومداخل المدن والكنس اليدوي وقلع الأعشاب الطفيلية وخدمات 
   وفضلات البناء، وبالتالي لا يعكس واقع النظافة بالبلدية.تربة ط السوداء ورفع الأوالقضاء على النقا

 

 تحديدالمتعلق بمشاركة المواطنيّ في إعداد البرنامج الس نوي للاستثمار،  1.2بالنس بة للمقياس لم يتم  -
اعتمادها في احتساب عدد  الإجتماعات الخاصة بإعداد البرنامج ما فتح المجال للتأويل بخصوص

على غرار الجلسات المنعقدة مع ممثلي المجتمع المدني. وتجدر الإشارة إلّ أن فريق  ،كيّالمواطنيّ المشار 
جلسات المناطق دون و التقييم اعتبر الجلسة العامة التشاركية الأولّ والجلسة العامة التشاركية الثانية 

   نس بة مشاركة المواطنيّ في إعداد البرنامج الس نوي للاستثمار. لاحتسابسواها 
 

ن في  1.3بالنس بة للمقياس لوحظ  - المتعلق بالبرنامج الس نوي لدعم القدرات أن الدليل العملي تضم 
خصوص الوثائق التي يتعيّ التثبت منها على عيّ المكان بمناس بة إجراء الزيارات الميدانية التنصيص 

نوي لتقييم الأداء على "خطة العمل التي تم وضعها لتلافي النقائص والإخلالات المسجلة بالتقرير الس  
 من التثبت من دوىوفي المقابل لم يتم تحديد الج المنجز من قبل محكمة المحاس بات". وتقرير التدقيق

علما  أو تقديم نموذج لها في الغرض، تهاكما لم يتم  تحديد طبيع الميداني خلال عملية التقييم هذه الوثيقة
 الواردة بتقرير محكمة المحاس بات لمراقبة الحسابات المالية" إدراج نموذج "جدول متابعة الإخلالات أن  

 فهم من خلال عناصره أنه يتعلق بخطة العمل المشار إليها.ي  يمكن أن صلب الدليل العملي 
 

المتمثلة و د بعض البلديات بالتنصيصات الواردة بالدليل العملي وعلى صعيد آخر، تبيّ عدم تقي  
 19المؤرخ في  2017لس نة  1033يتضمنه الأمر الحكومي عدد اعتماد عدد السكان حسب ما في 

من جهة،  1.2و 4.1بالنس بة للمقياسيّ  ،والمتعلق بضبط عدد أعضاء المجالس البلدية 2017سبتمبر 
متوسط إنتاج الفرد الواحد في اليوم من الفضلات المنزلية والمشابهة كما وقع تحديده بالدليل  واعتماد

 من جهة أخرى.، 4.1بالنس بة للمقياس كغ(  0,8العملي )
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 :التوصيات  -ب 
    

يوصي فريق التقييم  والإشكاليات المذكورة ،2019تبعا لنتائج تقييم أداء البلديات بعنوان س نة 
 :التاليةاتخاذ الإجراءات بـ

 

، وعددها (نقطة 50لم تتمكن من تحقيق الحاصل الأدنى المطلوب ) للبلديات التيفنية  ساندةتأميّ م  -
نقطة(  17نقطة( والنور ) 19طبربة ) التي حلت في أسفل الترتيب وهي تلك وخاصةبلدية،ة  19

 7لالة )ونقطة(  12نقطة( وقلعة س نان ) 15نقطة( وتس تور ) 15القصرين )من ولاية والزهور 
 ،نقاط(

 

ت دعوة صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية إلّ الوقوف على الأس باب والعوامل  - التي أد 
إلّ عدم تمكن البلديات من تحقيق نسب إنجاز مرضية للبرنامج الس نوي للإستثمار، والنظر في إمكانية 

 للتوجهات الوطنية،البرمجة الثلاثية طبقا  اعتمادنحو هذه الصيغة في برمجة المشاريع البلدية  اعتمادمراجعة 
 

جدول متابعة الإخلالات الواردة بتقرير محكمة المحاس بات " لنظر في تعويض وثيقةلجنة الفنية ل دعوة ال  -
لإخلالات التي تمت إثارتها في تقارير الرقابة ا تتضمن جملة بوثيقة أخرى ،"لمراقبة الحسابات المالية

التدقيق ومراقبة  وحداتأن يتم التأشير عليها من قبل مصالح الوزارة، في انتظار تركيز  المالية على
 بمناس بة 1.3تثبت من المقياس عند ال  اعتمادهايتس نى لفريق التقييم حتى  وذلك ،الداخلي التصرف

 قييم الميداني،الت 
 

الصفقات المدرجة ضمن دعوة مصالح وزارة الشؤون المحلية والبيئة إلّ تقييم مدى تقدم إنجاز  -
بالنس بة للبلديات التي تحصلت على العدد الأقصى حتى يتس نى  2019المخططات التقديرية لس نة 

   ة على تنفيذ الصفقات العمومية.من حيث تقديمه لصورة وفي   2.1على مدى جدوى المقياس  الوقوف
  

التنصيصات الضرورية وتوضيح المفاهيم حييّ الدليل العملي في اتجاه إدراج دعوة اللجنة الفنية لت  -
 ،أعلاه المشار إليها

 

ن تمك   جديدة عناصر تقييمإدراج  اتجاهفي  4.1راسة إمكانية مراجعة المؤشر دعوة اللجنة الفنية لد -
 ،من تقديم صورة وفية عن واقع النظافة بالبلديات

 

بالتنصيصات الواردة  لتزامالوثائق والإ واعتمادطرق احتساب المؤشرات ب التقيد إلّالبلديات  دعوة -
 ،بالدليل العملي
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على  ،فأكثر في الآجال المحددة ةالهيئة بوثيق دد المس ند للبلديات التي لم توافنقاط من الع 5خصم  -
 في هذا الإتجاه، 2018ديسمبر  25 الشؤون المحلية والبيئة المؤرخ فيالمالية و  يأن يتم تنقيح قرار وزير 

 

اعتماد عدد السكان حسب ما يتضمنه الأمر الحكومي  مصالح الوزارة إلّ التأكيد على البلديات دعوة -
 والمتعلق بضبط عدد أعضاء المجالس البلدية 2017سبتمبر  19المؤرخ في  2017لس نة  1033عدد 

ت متوسط إنتاج الفرد الواحد في اليوم من الفضلا واعتمادمن جهة،  1.2و 4.1بالنس بة للمقياسيّ 
 . 4.1بالنس بة للمقياس كغ(  0,8المنزلية والمشابهة كما وقع تحديده بالدليل العملي )

 

إلّ س يقع اعتبار كل بلدية تستند  ،ةالتقييم القادم مهمة وانطلاقا من ،على أن ه الهيئةؤكد تو 
 10لعدد وخصم لقامت بتصريح مغلوط مع ما يترتب عن ذلك من تصحيح  أنهاأخرى  معطيات

 نقاط.
 

 رئيس قسم التقييم
 ميخائيل بن رابح

 
 أعضاء فريق صياغة التقرير

 .منى المكي -إبراهيم عقوبي  -ميخائيل بن رابح 
 

 
 

 أعضاء فريق التقييم
 

كوثر  -ألفة العياري  - فاطمة حديجي -يق كريم  صد   - معليعلي الس - آمال اليحياوي -إبراهيم عقوبي 
مجدي حم ودة  -س ناء قطيطي  - منى المكي - فيصل الفرحاني - أميمة حس ني - حنان بفون - الربيعي

 - زهية حمودة - ولاء بوعايشة -س ناء شوشان  - رياض الزين -إيمان بوراوي  -إيمان المدوري  -
أيمن  - رب هوهاد عبد  - مرياعالفاتن  -سهام الفريقي - نزار الخميلي -هيثم ساسي  - سنالح منال فقيه 
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