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 المنجزة الرقابة المالية على البلدياتب خاصةأهمّ الملاحظات ال حول مذكرة تأليفية 

 وأهمّ التوصيات  2020سنة المحاسبات بعنوان تصرف محكمةمن قبل  

 

ّ
 
ّّمحكمةتّتول لة ّنطاقّالصلاحياتّالمخو  ّيلإالمحاسباتّفي ّها ّعدد ّالأساس ي ّالقانون لسنة41ّّبمقتض ى

2019ّّ ّفي 30ّّالمؤرخ 2019ّّأفريل ّالمحاسبات ّبمحكمة ق
 
ّإطارالمتعل ّبينّّوفي ّالمبرمة ّالقرض اتفاقية

ّوالتعميرجمهوريال ّللإنشاء ّوالبنكّالدولي ّالتونسية 1ّّة ّالتنمية ّتمويلّ"برنامج ّتهدفّإلى الحضريةّوالتي

قصد2020ّّسنةّّتصر فّوذلكّبعنوانّبلديات5ّإنجازّرقابةّماليةّشملتّحساباتّّ،والحوكمةّالمحلية"

ّبالتحق ّ لة ّالمسج  ّالبيانات ة ّوصح  ّالمالية ّالحسابات ّإعداد ّإحكام ّمن ّقدرةّاومصدّهاق ّمدى ّومن قيتها

ةّتأديةّنفقاتها. ّالبلدياتّعلىّتعبئةّالمواردّالمتاحةّلهاّوشرعي 

ّ

لدىّكتابةّّبالمحكمةّشملتّالأعمالّالرقابيةّفحصّالحساباتّالماليةّومستنداتّالصرفّالمودعةّوقد

ّ ّالدوائرالدائرة ّوكتابات ّّالمركزية ّالموج ّالجهوية ّبالاستبيان ّالواردة ّالمعطيات ّاستغلال ّعن هّفضلا

ّللبلديا
 
يةّالمستخرجةّمنّمنظومةّ"أدبّبلديات"ّوالأعمالّالرقابّالمعطياتوّقّبالمواردّوالأملاكّتّوالمتعل

ةّبها. ّالميدانيةّالمنجزةّلدىّمصالحّالبلدياتّوالمراكزّالمحاسبيةّالخاص 

ّ

قتّّعنالرقابيةّّعمالالّأمختلفّّوأسفرت
 
إجراءاتّإعدادّالميزانيةّوختمهاّوتقديمّبخاصةّملاحظاتّتعل

ّوّالحساباتّوب ّالمجالاتحيثّتأديةّالنفقاتّبتحصيلّالموارد بّهذه
 
منّقبلّالبلدياتّّاكثرّحرصأّتتطل

مّفيّنفقاتهاّوإضفاءّمزيدحسنّوّّاتحسينّتعبئةّمواردهعلىّ
 
ّالشفافيةّعلىّالحسابات.ّمنّالتحك

ّوّ ّإلى ّالإشارة ّتجدر ت ّتم  ّالتي ّالملاحظات ّبّمعاينتهاأن  ّالنفقات ّوتأدية ّالموارد ّتحصيل خلالّخصوص

ّالمنجزة ّالرقابية ّّالأعمال ّالمالية ّالسنة ّالوقوفّعليه2020بعنوان ّتم  ّالتي ّنفسّالملاحظات ّهي سابقاّا

ّ.2019و2018ّو2017ّّالماليةّالسنواتّبعنوانوتحديداّ

ّ

                                                           
افقة على اتفاق القرض المبرم في  2015ماي  18المؤرخ في  2015لسنة  17بمقتض ى القانون عدد  تمّت المصادقة على هذه الاتفاقية1  8والمتعلق بالمو

 .بين الجمهورية التونسية والبنك الدولي للإنشاء والتعمير لتمويل برنامج التنمية الحضرية والحوكمة المحلية 2014أكتوبر 
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I. لميزانية وختمها وتقديم الحساباتإجراءات إعداد ا 

قّبإجراءاتّإعدادّالميزانيةّوختمهاّ
 
ّالوقوفّعلىّإخلالاتّتتعل وتقديمّوتازركةّالحامةّّبالنسبةّلبلديتيتم 

 .تازركةالماليّبالنسبةّلبلديةّّالحساب

ّ

 لميزانية والمصادقة عليها وختمهاإعداد ا -1

ّعدم ّعلى ّالحامة ّلبلدية ّالوقوفّبالنسبة ّاّالتزامّتم  ّإعلام ّبآجال ّالمركزية ّالسلطة بالتقديراتّلبلدية

ّبعنوانّسنةّ وبالاعتماداتّّ(2019جوان30ّّقبلّيومّأيّ)2020ّالأوليةّللاعتماداتّالتيّسيتمّتحويلها

وذلكّخلافاّلمنشورّوزيرّالشؤونّالمحليةّوالبيئةّ(2019ّسبتمبر10ّّقبلّيومّأيّالنهائيةّالمخصصةّلهاّ)

2019ّّفيفري21ّّبتاريخ03ّّعددّ ّوفقاّلمقتضياتّمجلةّالجماعاتّّوالذيّينص  ّإعدادّالميزانيةّيتم  علىّأن 

ّالمحلية.

ّ

ّالقيامّبدراسةّمشروعّالميزانيةّوالوثائقّالتفسيريةّوإحالتهّّبلديةّالحامةلّبالنسبةّكماّلوحظ هّلمّيتم 
 
أن

فةّبالشؤونّالماليةّتفعيلّّاّلعدمرّوذلكّنظعلىّرئيسّالبلديةّوإعدادّالتقريرّالإداريّالسنويّ
 
جنةّالمكل

 
الل

فّالمنصوصّعليهاّبالفصلّ ّأيضاّّ.منّمجلةّالجماعاتّالمحلية169ّوالاقتصاديةّومتابعةّالتصر  ولمّيتم 

منّالمجلةّلإبداء170ّّبأجلّالشهرّالمنصوصّعليهّبالفصلّبقابسّالالتزامّمنّقبلّأمينّالمالّالجهويّ

ّرأيهّحولّمشروعّالميزانية.

ّ

منّالمجلةّبخصوصّعقدّدورةّتمهيدية216ّّلمّتلتزمّبلديةّالحامةّبمقتضياتّالفصلّ،علاوةّعلىّذلك

ّ ّالبلدية ّالمنطقة ّمتساكنو ّإليها ّعلىّيدعى ّالمصادقة ّخلالها ّتم  ّالتي ّالعادية ّقبلّالدورة ّالأقل  ّعلى شهرا

ّمشروعّالميزانية.

ّ

ّالوقوفّعلىّعلىّصعيدّآخرّ احترامّأجلّعرضّمشروعّختمّالميزانيةّعلىّالمجلسّالبلديّللتداولّعدمّتم 

ّ ّمايّوالمصادقة 2021ّّقبلّنهايةّشهر ّبالفقرة 194ّّمنّالفصل2ّّوالمنصوصّعليه بالنسبةّمنّالمجلة

ّلبلديتيّتازركةّوالحامة.

ّ

ّ

ّ
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 الحساب المالي -2

ّالوقوفّبالنسبةّلبلديةّتازركةّعلىّتأخيرّفيّإحالةّالحسابّالماليّ منّوقرارّالمصادقةّعليه2020ّّلسنةّتم 

ّأمينّالمالّالجهويّقبلّرئيسّالبلديةّ ّعن2021ّّأوت23ّّ)ّعلى نتجّعنهّتأخيرّّ(2021جوان15ّّعوضا

ّ ّشهرين ّالإشهادتجاوز ّالمالّّفي ّأمانة ّقبل ّمن ّالممسوكة ّللوثائق ّومطابقته ّالمالي ّالحساب ّصحة على

ّالمحاسباتّّ.الجهوية ّلدىّمحكمة ّالحسابّالمالي ّإيداع ّوتم  15ّّبتاريخ ّلمقتضيات2021ّّديسمبر خلافا

ّ 53ّّالفصل ّعدد ّالأساس ي ّالقانون 41ّّمن 2019ّّلسنة ّفي 30ّّالمؤرخ ّبمحكمة2019ّّأفريل ق
 
المتعل

 المحاسبات.

 

II.  المواردتحصيل 

ّالذاتيةّمنّخلالّاستغلالّالإمكاناتّ ّمزيدّتدعيمّالموارد ّللبلدياتّالعملّعلى ّالمالية ّالوضعية تقتض ي

ّ.قدرتهاّعلىّتغطيةّنفقاتهاالمتاحةّوالتقليصّمنّبقاياّالاستخلاصّبماّيدعمّ

 الموارد هيكلة-أ
نّمنّموضوعّالفحصّوالتيّتنةّللعيّ 2020ّلّالمحققةّسنةّبلغّإجماليّمواردّالعنوانّالأوّ  ّاتبلدي05ّتكو 

ّب ّالسبت ّوسوق ّوتمغزة ّوالحامة ّوتازركة ّأريانة ّوجندوبةّّولاياتوهي ّوتوزر ّوقابس ّونابل أريانة

عّدمم.36,667حوالي ّجبائيةّّبينّمداخيلّةوز  ّبــــــ رّقيمتها ومداخيلّ%60,71ّّبنسبةّم.دّأي22,262ّّتقد 

ّ.%39,29ّبنسبةّّأيم.د14,405ّّدّفيّحدوّّغيرّجبائية

 الموارد تعبئة-ب

ّ ّالرقابيةأفضت ّّالأعمال قتإلى
 
ّتعل ّملاحظات ّالتحصيلّالوقوفّعلى ّجداول ّبإعداد وتثقيلهاّّأساسا

فّفيّالأملاك.وّوتحيينهاّوبتوظيفّالمعاليم  استخلاصهاّوبالتصر 

ّ

 إعداد جداول التحصيل وتثقيلها -1

ّت العقاراتّالمبنيةّوالمعلومّعلىّالأراض يّغيرّالمبنيةّلّتأخيرّفيّتثقيلّجداولّتحصيلّالمعلومّعلىّيسجتم 

ّلمقتضياتّالفصلّالأولّوالفصل ّتازركةّوذلكّخلافا ّالحامةّوبلدية من30ّّببعضّالبلدياتّمثلّبلدية

انّعلىّضرورةّإنجازّعمليةّالتثقيلّبتاريخّغرةّجانفيّمنّكلّسنة.يمجلةّالجبايةّالمحليةّاللذ  نّينص 

ّ
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ّ ّبمقتض ىّمجلةّالجبايةّالمحليةّوخاصةّلمّتحرصّبعضّالبلدياكما تّعلىّتفعيلّالآلياتّالمتاحةّإليها

قصدّتحيينّجداولّتحصيلّالمعاليمّعلىّالعقاراتّالمبنيةّوعلىّالأراض يّغير27ّّو22ّو21ّمنهاّالفصولّ

تهاّحيثّلمّتسعّإلىّطلبّالبياناتّالمتوفرةّلدىّ اّحالّدونّضمانّشموليةّهذهّالجداولّوصح  المبنيةّمم 

ّقاريةصلحةّالفنيةّبالبلديةّولدىّالمأمورينّالعموميينّوحافظيّالوثائقّعلىّغرارّفروعّإدارةّالملكيةّالعالم

ّمنّالشركةّالوطنيةّلاستغلالّوتوزيعّالمياهّوالشركةّالتونسيةّللكهرباءّوالغاز.  ولدىّفروعّكل 

نّهذهّالوضعيةّالبلدياتّمنّإجراءّالمقارباتّاللازمةّللوقوفّعلى
 
لةّبجداّولمّتمك ولّالعقاراتّغيرّالمسج 

ّ.التحصيلّلإضافتها

ّ

ّ ّالبلدياتتّلمكما ّالأحيانّتول  ّأغلب ّالمصر حّّفي ّالطبيعيين ّوالأشخاص ّالشركات ّشمولية ّفي التثبت

اّتحصيلّالمبالغّالدنيّوفيذاتّالصبغةّالصناعيةّأوّالتجاريةّأوّالمهنيةّبخلاصهمّللمعلومّعلىّالمؤسساتّ

ّوسوقّالسبت.ّأريانةّعلىّغرارّبلديتيطبقاّللقانونّالجاريّبهّالعملّوإعدادّجداولّتحصيلّالفارقّ

 واستخلاصها توظيف المعاليم وتحيينها-2

علىّالاستغلالّالأمثلّللإمكاناتّالمتاحةّلهاّقانوناّبخصوصّتحديدّقاعدةّّاتلوحظّعدمّحرصّالبلدي

ّ قةالمعاليم
 
ّّوالمتعل ّالمعتمد ّالحد  ّبمراجعة ّالمرجعية ّالأثمان ّإلى ّوّبالنسبة ّبالأداء ّالمطالبين

 
لىّعبحث

ّ.التصريحّبعقاراتهم

ّللثمنّ ّالأقص ى ّوالحد  ّالأدنى ّالحد  ّمراجعة ّضرورة ّ"من ّالمحلية ّالجباية ّمجلة ّعليه ت ّنص  ّلما وخلافا

فّعلىّالعقاراتّالمبن
 
عّالمبنيّالموظ عّغيرّالمبنيّالموظفّعلىّالمرجعيّللمترّالمرب  يةّوالثمنّالمرجعيّللمترّالمرب 

فّعلىّالعقاراتّذاتّالصبغةّالمهنيةّوالتجاريةّ
 
عّالمبنيّالموظ الأراض يّغيرّالمبنيةّوالثمنّالمرجعيّللمترّالمرب 

ّثلاثّسنوات"،ّ ّالوقوفّعلىّعدموالصناعيةّكل  ثمانّالمرجعيةّبالنسبةّإلىّالمعلومّللأّالبلدياتّتحيينّتم 

ةّلتعاطيّنشاطّصناعيّأوّتجاريّأوّّالأراض يالعقاراتّالمبنيةّوّعلىّ غيرّالمبنيةّوالمعلومّعلىّالعقاراتّالمعد 

ّ.20172مارس28ّّالمؤرخةّفي2017ّّلسنة397ّّو396ّو395ّرغمّصدورّالأوامرّعددّّمهني

                                                           
مبلغّالمعلومّبالمترّالمربعّالمرجعيّلكلّصنفّمنّأصنافّالعقاراتّالمعدةّلتعاطيّنشاطّصناعيّأوّتجاريّأوّالمتعلقّبضبط395ّّالأوامرّالحكوميةّعدد2ّ

رجعيّللمترّالمتعلقّبضبطّالحدّالأدنىّوالحدّالأقص ىّللثمنّالم397ّالمتعلقّبضبطّالمعلومّبالمترّالمربعّبالنسبةّللأراض يّغيرّالمبنيةّوعدد396ّّمهنيّوعددّ

ّلكلّصنفّمنّأصنافّالعقاراتّالخاضعةّللمعلومّعلىّالعقاراتّالمبنية.المربعّالمبنيّ
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نّعدمكماّ نهاّمنّتحصيلّمّوهوّماّيلاالمعّهةّبهذلقراراتّالمتعلقلّالبلدياتّتحيينّتبي 
 
ّمواردّإضافيةلمّيمك

ّمنّغرارّىعل قرارّتحيينّالأثمانّالمرجعيةّوواصلتّّهذهّالأخيرةّلمّتصدرّحيثأريانةّوّّالحامةّبلديتيّكل 

ّ.2008جانفي8ّّتطبيقّقرارّالمجلسّالبلديّالصادرّبتاريخّ

ّوّ
 
المعاليمّالمستوجبةّّعبرّتوظيففيّاستغلالّالإمكاناتّالمتاحةّلهاّلتعبئةّالمواردّّقّعديدّالبلدياتلمّتتوف

اتيةّوتدعيمّاستقلاليتهاّاّحالّدونّتنميةّمواردهاّالذبمقتض ىّالنصوصّالقانونيةّالجاريّبهاّالعملّمم ّ

ّ.المالية

المقاهيّّقبلّأصحابّالعامّمنعلىّمتابعةّحالاتّالإشغالّالوقتيّللطريقّّةّأريانةلمّتحرصّبلديمنّذلكّ

كماّلمّحولّالمساحةّالمرخصّفيّإشغالهاّوطبيعةّالنشاطّقائماتّفيّالغرضّّوالمطاعمّوالأكشاكّوإعداد

إجراءّالمعايناتّالضروريةّالخاصةّبإدراجّمساحاتّالعقاراتّوّّةأحياناّتوظيفّكلّالمعاليمّالمستحق ّّتتول ّ

ّ.بنيةالم

ّ

ّّأيضاّولوحظّ
 
جاريةّّالإشهاريةّذاتعلىّإحصاءّالعلاماتّواللافتاتّّلمّتعملّالبلدياتبعضّأن

الصبغةّالت 

ّالفصلّّفيّشأنهاواستخلاصّالمعاليمّالمستوجبةّ ّلأحكام ّالجبايةّالمحليةّوذلكّرغم85ّّطبقا منّمجلة

خّفيّالمؤرّ 2016ّلسنة805ّّلحكوميّعددّّصدورّقراراتّفيّضبطّتعريفاتّطبقاّللجدولّالمصاحبّللأمرا

2016ّّجوان13ّّ
 
ّوالمتعل

 
ّالمرخ ّالمعاليم ّاستخلاصهاّصقّبضبطّتعريفة ّفي ّهوّّللجماعاتّالمحلية مثلما

ّلديةّتمغزة.عليهّالشأنّبالنسبةّلب

ّ

ّبعضّالبلدياتّوّ لاتّالمتأتيةّمنّنشاطّالمحلاتّمعلومّرفعّالفضاستخلاصّالمداخيلّالخاصةّبلمّتتول 

ّ.علىّغرارّبلديةّأريانةّالتجاريةّأوّالصناعيةّأوّالمهنية

 

ّّكما ّلها ّالراجعة ّاستخلاصّالديون ّفي ّالرضائية ّالمرحلة ّعلى ّبعضّالبلديات ّاقتصرت
 
ّتتول ّأن ّىدون

،ّمعّعلىّغرارّبلديةّالحامةتطبيقّخطاياّالتأخيرّعلىّمنّلمّيقومواّبخلاصّالمعاليمّعلىّالعقاراتّالمبنيةّ
عّاستخلاصّالمعاليمّالموظفةّعلىّالعقاراتّالإشارةّإلىّغيابّالتنسيقّبينّالقباضةّالماليةّوالبلديةّلتتبّ 

عّقاطعّللتقادمّبالنسبةّلبقاياّالاستخلاصّوعدمّالقيامّبأيّعملّتتبّ خلالّالمرحلةّالرضائيةّأوّالجبريةّ

مثلماّهوّالشأنّالخاصةّبالمعلومّعلىّالمؤسساتّذاتّالصبغةّالصناعيةّأوّالتجاريةّأوّالمهنيةّوّالعالقةّ

 .بالنسبةّلبلديةّتازركة



6 

 

ّ

ّلمّتعنّذلك،ّّفضلا ّلتنميةالبلدياتّاستغلالّبعضّالإمكاناتّرغمّبعضّتول  ّالذاتيةّّأهميتها مواردها

منّخلالّتعميمّاتفاقياتّإسداءّالخدماتّمنّذلكّرفعّالفضلاتّلفائدةّالمؤسساتّالتجاريةّوالصناعيةّ

ّوالمهنية.ّ

ّ

 في الأملاكالتصرّف-3

ّتسجيل محدوديةّتفعيلّآلياتّالحمايةّّبخصوصالتصرفّفيّالأملاكّالبلديةّعلىّمستوىّنقائصّّتم 

ّ.لعملياتّتسويغّواستلزامّالأملاكّالحالاتّبالإجراءاتّالمنظمةالقانونيةّوعدمّالتقيدّفيّبعضّ

ةّبخصوصّاتخاذّالإجراءاتّالضروريةّقصدّالحصولّعلىّرسومّملكيبّمنّذلكّلمّتبادرّبلديةّتازركة

ّ.علىّغرارّقصرّالبلديةّوالملعبّالبلديّأملاكهاّالعقاريةّالخاصة

ّ ّالفصل ّلأحكام 279ّّوخلافا ّالعمومية ّالمحاسبة ّمجلة ّمن
 
ّيتول ّخاصةّلا ّحسابية ّمسك ّالمحاسبون ى

ّّوالقيامّبجردبمكاسبّالبلدياتّ ّّوهوّماسنويّلها
 
ّّنّمنّحمايتهالاّيمك عليهّالشأنّبالنسبةّهوّمثلما

ّلبلديتيّأريانةّوتمغزة.

خّالمؤرّ 1977لسنة37ّّمنّالقانونّعدد24ّّالفصلّعلىّالبلدياتّتطبيقّمقتضياتّّوقدّكانّمنّالأنسب

1977ّّماي25ّّفيّ
 
ّغينّوالمتسوّ قّبتنظيمّالعلاقاتّبينّالمسوّ والمتعل

 
تّوعقاراتّذاتّالاستعمالّغينّلمحلا

تكراءّّبتحيينّمعيناتوذلكّّيالتجاريّأوّالصناعيّأوّالحرف
 

ّسكني.التجاريّأوّالستعمالّالّاذاتّّالمحلا

ّلمنش ّفضلاّعنّذلكّوخلافا ّعدد ّالمحلية ّوالتنمية ّالداخلية ّوزير 6ّّور 17ّّبتاريخ ّّلم1999ّفيفري يتم 

رةّبــــّبعضّالعقودّعلىّنسبةّالزيادةّالسنويةّالتنصيصّفي
الكراءّّعيناتاّأدىّإلىّتجميدّم%ّمم 5ّّّوالمقد 

ّفاقتلمد ّ ّسنواتّة ّالحالاتّعشر ّعديد ّفي ّيتم  ّلم ّكما .ّ ّتازركة ّبلدية ّإلى ّبالنسبة ّعلى إلزامّالحرص
ّ.غينّبالتقيدّبالآجالّالتعاقديةّللخلاصالمتسوّ 

ّ

ّ ّعلىوتم  ّالوقوف ّالحامة ّبلدية ّتتبّ بخصوص ّعمل ّبأي ّالقيام ّلبقاياّعدم ّبالنسبة ّللتقادم ّقاطع ع

ّتجاريّوبعنوانّكراءنشاطّتعاطيّةّلالمعد ّعلىّغرارّالديونّالمثقلةّبعنوانّمداخيلّالعقاراتّالاستخلاصّ

ةّلتعاطيّنشاطّمهني. ّعقاراتّعمد 
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ّ

III. النفقات 

ّلّوالثاني.ّنفقاتّالعنوانينّالأوّ ّوتأديةشملتّالرقابةّعلىّالنفقاتّتحليلّهيكلتهاّ

ّ

 هيكلة النفقات -أ

ّّبلغ ّالبلدياّنفقاتإجمالي ّالمالية ّخضعتّللرقابة ّالتي ّت ّّم.د37,947ّنحو ّسنة عة2020ّّبعنوان موز 

ّ 25,366ّّبحساب ّم.د ّالأول ّالعنوان ّلنفقات ّالاعتيادية)ابالنسبة ّلنفقات ّبنسبة  %(أي

33,15ّ.%.أيّبنسبةّ(نفقاتّالتنمية)ّلنفقاتّالعنوانّالثانيبالنسبةّدم.12,581وبحساب66,85

 

 النفقات تأدية-ب

ّإجراءاتّعقدّالنفقاتّوخلاصهاّبخصوصةّعلىّوثائقّالصرفّإلىّنقائصّخلصتّأعمالّالرقابةّالمستند

ّ
 
ّقتّأساساّبماّيلي:تعل

 ّّالوقوفّعليه دينّالعموميينّمثلماّتم  وفقاّالحامةّوّّأريانةببلديتيّالتأخيرّفيّخلاصّمستحقاتّالمزو 

ّ ّبتاريخ ّوالمالية ّالتخطيط ّوزير ّقرار 13ّّلمقتضيات 1986ّّأكتوبر
 
ّالممنوحّالمتعل ّالأجل ّبضبط ق

ّ ّعدد ّالعامة ّوالمذكرة ّلها ّالصادرة ّصرفّالنفقات ّأوامر ّبتأشيرة ّللقيام ّالمختصين 48ّللمحاسبين

1999ّّماي17ّّبتاريخّ ّالعمومية ّللمحاسبة ّالعامة ّعنّالإدارة ّالصادرة
 
ّإلىّوالمتعل قةّبصرفّالنفقة

 مستحقيها.

 
علىّغرارّّعلىّحسابّفصولّأخرىّمنّالميزانيةنّصرفهاّتحميلّخاطئّلبعضّالنفقاتّوالتيّكانّيتعيّ 

 .بلديةّتمغزة

 ّّالديون  .عدمّشموليةّالحسابّالماليّلكل 

 نّالبياناتّالوجوبيةّعلىّغرارّالأرقامّالمنجميةّلوسائلّالنقلّب ّمنّقبولّفواتيرّلاّتتضم  ّبلديتيكل 

الصادرةّعنّالإدارة1996ّّنوفمبر05ّّبتاريخ02ّّخلافاّللتعليماتّالعامةّعددّوذلكّّالحامةّوتازركة

قةّبالوثائقّالمثبتةّللنفقاتّالعمومية.
 
 العامةّللمحاسبةّالعموميةّبوزارةّالماليةّوالمتعل

 ّلإحالتهاّإلىّمراقبّالمصاريفّعدمّإعدادّجداولّشهريةّلمتابعةّوتقييمّاستهلاكّالعرباتّللمحروقات

نّمنّالتثبتّمنّنسقّالاستهلاكّّالعمومية
 
6ّخلافاّلمنشورّرئيسّالحكومةّعددّوذلكّوهوّماّلاّيمك
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تّالإداريةّونفقاتّالمحروقات،ّعلىّاسيارّمزيدّإحكامّالتصرفّفيّالّحول2005ّّجانفي19ّّخّفيّالمؤرّ 

 غرارّبلديةّالحامة.

 ّهوّّالنفقاتّبعضّعقدّقبلّالمسبقةّالتأشيرةّبمبدأّأحيانااتّالبلديّدتقيّ ّعدم الشأنّعليهّمثلما

ّمنّبلديتيبالنسبةّل  .سوقّالسبتوّّتازركةّكل 

 ّالحامةوّّعلىّغرارّبلديتيّأريانةّديسمبر15ّعقدّنفقاتّغيرّضروريةّبعدّتاريخ. 

 ّالعمومية ّالصفقات ّخارج ّللطلبات ّبالنسبة ّكتابي ّعقد ّاعتماد ّوّّعدم ّالمباشر لأصحابّالتعيين

وهوّّدونّإبرامّعقودّتضبطّالتزاماتّالطرفينّالخدماتّالخاضعينّللقانونّالخاصّلإنجازّالمشاريع

ّالدراسات ّإنجاز ّآجال نّمنّاحترام
 
ّلاّيمك ّالقانونيةّما ّالطرفينّبالتزاماتهم ّبلديةّّوإيفاء ّغرار على

 .تازركة

 ّ
 
 .رارّبلديةّتازركةعلىّغّرّماّيفيدّمتابعةّتنفيذّالمشاريعّوخلاصّالمزودينعدمّتوف

 ّإرفاقّالفواتيرّبأذونّتسليمّبالنسبةّلبلديةّتمغزة وعدمّّعدمّالتثبتّمنّالعملّالمنجزّحيثّلمّيتم 

ّ ّإلى ّإضافة ّالمنجز ّبالعمل ّالخاصةّالإشهاد ّالنفقات ّغرار ّعلى ّبها ّالمنتفعة ّالمصالح ّذكر عدم

ّ ّالنقل ّوسائل ّوصيانة د ّتعه  ّوبمصاريف ّوالمعدات وازم
 
ّالل ّلمقتضياتّبمصاريف ّمخالفة ّفي وذلك

 منّمجلةّالمحاسبةّالعمومية.41ّالفصلّ

 ّ
 
علىّغرارّّرّماّيفيدّإمضاءهمّعلىّالاستلامعدمّاحترامّآجالّتسليمّالعملةّملابسّالشغلّوعدمّتوف

 .بلديةّسوقّالسبت

 ّ ّالمشاريع ّإنجاز ّفي ّللتأخير ّنظرا علىّّالمبرمجةضعفّنسبّاستهلاكّاعتماداتّالاستثماراتّالبلدية

وعدمّّبالنسبةّلبلديةّأريانة2020ّو2017ّغرارّالتأخيرّفيّتنفيذّمشاريعّالتعبيدّالمبرمجةّبينّسنواتّ

تّبرمجتهاّقبلّسنة9ّّمشاريعّمنّجملة7ّّتنفيذّ وتأخيرّفيّتنفيذّأشغالّتحسينّالظروف2020ّّتم 

 السكنيةّوالمحيطّالعمرانيّبالنسبةّلبلديةّتمغزة.

 ّ ّعلى ّالمصادقة ّفي ّالتأخير ّللفترة ّالخصوص ي ّالاستثمار ّتنفيذ2022ّّ-2020برنامج ّتأخير ّعنه نتج

 .سوقّالسبتّة)بناءّقصرّبلديةّومستودعّبلدي(ّببلديالمشاريعّالمبرمجةّ

 ّبخصوصّال ّوالشفافية ّآلياتّالمنافسة ّاعتماد ّمحدودية ّالشأنشراءاتّالعمومية ّعليه ّهو ّمثلما

تقييمّالعروضّبالنسبةّالعروضّوعضويةّلجنةّّفتحّالجمعّبينّعضويةّلجنةبلديةّسوقّالسبتّوّب

ّبل ق
 
ّتتعل ّعروض ّبطلبات ّالخاصة ّلإجراءات ّالسنوات ّخلال ّأريانة ّببلدية 2018ّو2017ّأشغال

 .2019و
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 ّتوس ّالاستشاراتعدم ّبخصوص ّالمنافسة ّمجال ّالإداريةّّإخلالاتوّّيع ّالشروط ّكراس ّإعداد في

 .علىّغرارّبلديةّسوقّالسبتّبهاالخاصةّ

 ّّالوقوفّعليهّببلديةّسوقّالسبت.تقديمّالضماناتّالماليةّالنهائيةّعلالتأخيرّفي  ىّغرارّماّتم 

ّ

IV. الخلاصة والتوصيات 

ّ ّوجود ّعدم ّإلى ّالرقابية ّالأعمال ّإخلصت ّبعنوان ّوالصرف ّالقبض ّعمليات ّفي ّجوهرية سنةّخلالات

ّالمضم 2020ّ ّالبيانات ّمصداقية ّعلى ّتؤثر ّأن ّشأنها ّمن ّللبلديات ّالمالية ّبالحسابات ّخضعتّنة التي

ّتم ّل ّالنقائصّالتي ّوقصدّتلافي ّالنفقاتّّلرقابة. ّإنجاز ّأو ّالموارد ّيتعلقّبتعبئة ّفيما ّسواء الوقوفّعليها

ّالم ّتوص ي ّللبلدياتّحكمة ّالذاتية ّالموارد ّتنمية ّأنّتساعدّعلى ّمنّشأنها ّالتي ّمنّالتدابير ّجملة باتخاذ

ّنية.وتحسينّالتصرفّفيّالميزا

ّ

ّالموارد-أ

 أساساّبماّيلي:ّحكمةتوص يّالمقصدّبلوغّالاستغلالّالأمثلّللطاقةّالجبائيةّالمتاحةّللبلدياتّ

 ّالحرصّعلىّإحكامّإعدادّجداولّالتحصيلّوتحيينهاّدورياّباستغلالّكافةّالآلياتّالقانونيةّالمتاحة

هذهّبماّيضفيّعليهاّالشموليةّوالصحةّوذلكّفضلاّعنّالسهرّعلىّتثقيلّّالجبايةّالمحليةلهاّبمجلةّ

 .فيّالآجالّالقانونيةوتحصيلّبقاياّالاستخلاصّالمثقلةّالجداولّ

 ّمعّالحرصّعلىّتحويلّالاعتماداتّّضبطّتقديراتّالميزانيةّوفقّمبادئّالشفافيةّوالموضوعيةإحكام

ف. نّفواضلّإلىّالفقراتّالتيّبهاّنقصّضماناّلنجاعةّالتصر   منّالفقراتّالتيّتتضم 

 ّبالأداء ّالمطالبين ّفي ّقائماتّسنوية ّإعداد ّخلال ّمن ّالمستوجبة ّالمعاليم ّتوظيفّكافة ّعلى ّالعمل

ّحقة.ّتحصيلّالمبالغّالمسواتخاذّالإجراءاتّالضروريةّلتّوتحيينهاّوالتحققّمنّصحةّالتصاريح

 ّإرساءّآلياتّتنسيقّبينّمختلفّالمصالحّالفنيةّومصلحةّالأداءاتّقصدّاستغلالّالبياناتّالمتوفرة

ّلتحيينّمختلفّجداولّالتحصيلّوتوظيفّالمعاليمّالمستحقة.

 
ّقائماتّبقاياّتفعيلّأعمالّالتتبّ  ّالعقاراتّوتطهير ّالجبريةّلتحسينّنسبّاستخلاصّالمعاليمّعلى ع

ّالاستخلاصّبطرحّالفصولّغيرّالقابلةّللاستخلاصّأوّالمثقلةّخطأ.

 هاّقباضاتّالماليةّاستغلالّالقائماتّالتفصيلية فيّإجراءّالمراقبةّالدوريةّلتحصيلّالمعلومّّالتيّتعد 

ّعلىّالمؤسساتّالصناعيةّوالتجاريةّوالمهنية.
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 ّتحصيلّأفضلّالعوائدّالماليةّمنهاّضبطّالأملاكّوجردهاّبصفةّدقيقةّمعّالعملّعلىّحمايتهاّوعلى

ّمنّ ّوالاستفادة ّالسنوية ّالزيادة ّنسب ّوتفعيل ّالكراء ّمعينات ّوتحيين ّالقديمة ّالعقود بمراجعة

ّالأملاكّغيرّالمستغلة.

 ّحمايةّالأملاكّالمنقولةّوغيرّالمنقولةّبالالتزامّبإجراءّالجردّوفقّالقواعدّالترتيبيةّالجاريّبهاّالعمل

ّها.ومسكّحسابيةّخاصةّب

 ّّسنداتّملكية ّشأنها ّتملكّالبلدياتّفي ّلا ّالعقاراتّالتي ّوضعية ّلتسوية ّالضرورية ّالتدابير اتخاذ

 ومباشرةّإجراءاتّتسجيلهاّبدفاترّالملكيةّالعقاريةّفيّأقربّالآجال.

  النفقات-ب

ّأساساّبماّيليّحكمةتوص يّالم

 ّف صر  مّفيّنفقاتّالت 
 
حك والآجالّالتيّتحكمّعقدّالنفقاتّوتأديتهاّزامّبالقواعدّوالإجراءاتّتالالوّالت 

ّدةّلهاّطبقاّللصيغّالقانونيةّالجاريّبهاّالعمل.معّالحرصّعلىّتقديمّوثائقّالإثباتّالمؤيّ 

 ّانهاّفيّإبّ ّالالتزامّبتسديدّالنفقاتّالوجوبية
 
ّقّبالقروض.وخاصةّمنهاّماّيتعل

 ّ ّالمعنية ّالوزارات ّمصالح ّمع ّّمرحلةّعندالتنسيق ّّلميزانيةاإعداد ّضبط المحالةّّالاعتماداتقصد

ّ.قصدّإدراجهاّضمنّالمواردّبعنوانّالمشاريعّذاتّالصبغةّالجهويةّالمخصصةّللبلديات

 ّالتقيدّبالإجراءاتّالمنظمةّللصفقاتّالعموميةّوالحرصّعلىّإحكامّإعدادّالدراساتّلضمانّحسن

مبادئّمعّالالتزامّبّالاعتماداتستعمالّلترشيدّاّوالتحكمّفيّكلفتهاّتنفيذّالمشاريعّواختصارّالآجال

ّمراحلّإنجازّالطلبّالعمومي.  الشفافيةّوالمنافسةّخلالّكل 
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